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1. DE LA DESIGNACION DEL CONCILIADOR

2.1.

2.2,

2.3.

2.4,

El 28 de abril de 2026, el Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (en adelante, el “Centro”)
en virtud de lo dispuesto en el Contrato N°025-2025-
VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR para el servicio de actualizaciéon y/o
adecuacion y/o reformulacién del expediente técnico del proyecto
“Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en la
localidad de Alto Chilac N° 8, distrito de Huasmin, provincia de
Celendin, departamento de Cajamarca” — CUI N° 2235533, de fecha
18 de febrero de 2025 (en adelante, el “CONTRATQO”), asi como la
Carta de Aceptacion de fecha 30 de abril de 2026, designa al abogado
Eduardo Buendia De Los Santos como Conciliador Decisorio.

El 30 de abril de 2026, el abogado Eduardo Buendia De Los Santos
remite su aceptacion al cargo encomendado por el Centro.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Mediante Comunicacion N° 4, se informa que el servicio de
conciliacion decisoria brindado por el Centro esta regulado por la
Directiva vigente desde 1 de diciembre de 2014 y su modificatoria
vigente a partir del 12 de enero de 2026, por lo que, el Centro se
desempefia como entidad nominadora del Conciliador.

Asimismo, se puso en conocimiento de la Directiva a Consorcio Aqua
Rural (en adelante, el “CONSORCIO”) a fin de que manifieste
expresamente su sometimiento a las reglas establecidas en la
Directiva, especialmente a lo referido al tramite de la solicitud y los
pagos del Centro y por concepto de honorarios del profesional que se
desempefiara como conciliador y que deberan asumir.

Mediante escrito del CONSORCIO de fecha 9 de marzo de 2026, se
aceptd la Directiva y la cancelacion de la tasa administrativa del
Centro, por lo que, correspondia que se proceda con la designacién
del Conciliador.

Asimismo, conforme al procedimiento establecido, se puso en
conocimiento del Programa Nacional de Saneamiento Rural (en
adelante, “PRONASAR” o “La Entidad”) la solicitud de conciliacién
decisoria iniciado por el Consorcio a fin de que en el plazo de cinco
(5) dias habiles se pronuncie.

Mediante escrito de PRONASAR de fecha 24 de marzo de 2026, La
Entidad presentd su escrito con sumilla “descargos”.

El 13 de mayo de 2026, se llevé a cabo la Audiencia Unica con la
participacion del Conciliador, el CONSORCIO y PRONASAR donde
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3.

las partes tuvieron la oportunidad de exponer su posicion respecto de
la controversia sometida al presente proceso.

POSICIONES DE LAS PARTES:

a) La posicién del CONSORCIO

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Que, con fecha 18 de febrero de 2025, Consorcio Aqua Rural y el
Programa Nacional de Saneamiento Rural, suscribieron el Contrato
N° 025-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR para el servicio de
actualizacion y/o adecuacion y/o reformulacion del expediente técnico
del proyecto “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico en la localidad de Alto Chilac N° 8, distrito de Huasmin,
provincia de Celendin, departamento de Cajamarca” — CUl N°
2235533.

Con fecha 10 de marzo del 2025, se suscribio el “Acta de inicio de
actividades de los servicios de consultoria entre el Programa Integral
de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR y el CONSORCIO;
acordando que se establece la fecha de inicio para todos los efectos
contractuales el 11 de marzo de 2025.

En ese sentido, el CONSORCIO mediante Carta N°029-2025-
CONSORCIO AQUA RURAL/RL de fecha 7 de octubre del 2025
sefalando la existencia de Vulneracion de Contrato y presenta
solicitud de solucion amigable al CONTRATO.

Asimismo, el CONSORCIO mediante Carta N° 030-2025-
CONSORCIO AQUA RURAL/RL de fecha 30 de octubre de 2025
notifica la terminacién del CONTRATO.

En consecuencia, el CONSORCIO mediante Carta N° 033-2025-
CONSORCIO AQUA RURAL/RL de fecha 14 de noviembre de 2025
dejo constancia de la terminacion del CONTRATO.

Que, el CONSORCIO, de conformidad con lo dispuesto en la clausula
6 del “Formulario de Contrato” de fecha 18 de febrero de 2025,
procede a solicitar formalmente el inicio del procedimiento
conciliatorio decisorio, a fin de que, oportunamente, se amparen las
siguientes pretensiones:

“IV. Pretensiones sometidas a conciliacion decisoria
El Consorcio Aqua Rural, sin renuncia expresa ni tacita a derecho
alguno, somete a conciliacion decisoria las siguientes pretensiones:

1. Que se declare la validez y eficacia de la resolucién contractual
comunicada por el Consorcio Aqua Rural el 14 de noviembre del 2025,
por causa imputable a la Entidad.



D

CENTRO DE i
ANALISIS Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS Exp. 6405-27-26

= PUCP

2. Que se declare la ineficacia de la terminacion contractual
comunicada por la Entidad el 27 de noviembre de 2025, por haberse
emitido sin observar el procedimiento ni los plazos contractuales y con
posteridad a una resolucion validamente perfeccionada.

3. Que, como consecuencia de la ineficacia de la terminacion del
27/11/2025, se anule la aplicacion de la maxima penalidad, asi como
cualquier efecto econémico o administrativo derivado de esta.

4. Que se admita el Informe N°3 y el Informe N°4, por haber sido
presentados cumpliendo con los términos de referencia y dentro de
los plazos establecidos por la supervision luego de la suspension de
la consultoria (pese a la solicitud reiterada el PIASAR no elaboré la
adenda) y por contar con las acreditaciones, certificaciones y
autorizaciones técnicas requeridas, tales como:

e Disponibilidad hidrica otorgada por la ANA.

e Certificaciones CIRA, Ficha Técnica Ambiental y Puntos Geodésicos
del IGN,

e Autorizacion vigente de infiltracion en el Terreno otorgado por
DIGESA.

e Factibilidad eléctrica y Punto de Disefio emitidos y ratificados por la
Concesionaria HIDRANDINA vigente hasta abril 2027,

e Disponibilidad de terrenos de las captaciones, cisternas y reservorio
obtenida mediante compraventa, con el apoyo econdmico de la
poblacion beneficiaria, el Consorcio Aqua Rural y la Municipalidad
Distrital de Huasmin.

e Disponibilidad de terrenos donde se ubica el punto de disefio,
servidumbre para el paso del suministro de Media Tension obtenida
mediante compraventa, con el apoyo econdmico de la poblacion
beneficiaria, el Consorcio Aqua Rural y la Municipalidad Distrital de
Huasmin.

e Compromiso para garantizar la sostenibilidad del proyecto emitido
por la Municipalidad Distrital de Huasmin mediante Resolucion de
Alcaldia N°133-2025-MDH/A documento gestionado por el Consorcio
Aqua Rural.

5. Que previa a la actualizacion de costos se apruebe la solicitud de
Modificaciéon Contractual mediante Adenda por cambio de Alcance,
Costo y Plazo del 26 de julio de 2025, referido a la elaboracion del
Expediente Técnico del Sistema de Utilizacion en Media Tension,
vinculado a la factibilidad de suministro eléctrico y al punto de disefio
vigente hasta abril de 2027, gestionados y obtenidos por el Consorcio
Aqua Rural, los cuales se encuentran ubicados fuera del area de
influencia directa del proyecto, constituyendo una variacion del
alcance contractual, especificamente en el localidad de Pampa Verde,
proxima a la ubicacion de las captaciones que abasteceran a la
localidad de Alto Chilac N°8, al tratarse del unico punto técnicamente
viable determinado por la Concesionaria HIDRANDINA; siendo dicha
fuente de energia indispensable para el disefio y la operacion del
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sistema de agua potable por bombeo y para el desarrollo integral del
componente electromecanico del proyecto.

6. Que, aprobado el Evento Compensable N°1, se autorice al
Consorcio Aqua Rural mediante Adenda al Contrato la ejecucion del
mismo y su incorporacion al informe N°4, conforme a los términos
contractuales y a los principios de continuidad del servicio y equilibrio
economico-financiero del contrato.

7. Que la Entidad reconozca y pague las pretensiones efectivamente
ejecutadas por el Consorcio Aqua Rural durante la vigencia del
contrato, conforme al avance real de los trabajos y a los entregables
presentados.

8. Que se disponga la devolucion de las sumas retenidas en aplicacion
del contrato, correspondientes al porcentaje de garantia, por no existir
causal valida para su ejecucion.

9. Que se disponga que la Entidad asuma los costos del
procedimiento de conciliacion decisoria, incluidos los derechos
administrativos del CARC PUCP, los honorarios del conciliador y los
gastos razonables directamente vinculados a la controversia.

10. Que se declare el deslinde total de responsabilidades a favor del
Consorcio Aqua Rural, respecto de Ilos hechos materia de
controversia.”

Ahora corresponde analizar la posicion de La Entidad.

b) La posicion de PRONASAR

3.8.

La Entidad sefala lo siguiente entorno a las pretensiones de la
solicitud conciliatoria:

50. Sobre el particular, el Consorcio Aqua Rural a través de la Carta
N° 033-2025 CONSORCIO AQUA RURAL/RL-ALTO CHILAC N° 8 de
14 de noviembre del 2025, el Consultor, remite la Terminacion de
Contrato senalando la aplicacion al Literal b) de la Clausula 7 de las
condiciones generales de contrato.
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51. Es decir, de acuerdo con lo indicado por el Consorcio AQUA
RURAL, la Entidad debié dar su descargo a la Carta N°030-2025-
CONSORCIO AQUA RURAL/RL (29.10.2025) como maximo el 12 de
noviembre del 2025.

52. No bastante, la entidad dio respuesta al Consorcio mediante Carta
N°342 2025/PNSR-UG PIASAR-COORDINACION GENERAL de 06
de noviembre de 2025, por lo que, la UGP PIASAR atendié a los ocho
(8) dias calendarios de recibida dicha notificacion, tal como se puede
verificar en la plataforma SITRAD.

53. Los adjuntos que son parte de la Carta N°342-2025/PNSR-UG
PIASAR COORDINACION GENERAL son los siguientes documentos:
* Informe Legal N°282-2025/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION
GENERALymaguina

* Informe Técnico 52-2025/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION
TECNICAcmsilupu

* Informe Técnico 283-2025/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION
TECNICAdalcaldep

54. En los citados documentos técnicos-legal se sustenté que el
proceso de Terminacion de Contrato ejecutado por el Consorcio
AQUA RURAL no tenia asidero factico ni legal, debido a que no existe
vulneracion de contrato por parte de la Entidad.

(...)

59. Es decir, se tiene que el Consorcio AQUA RURAL no tuvo
impedimento de continuar hasta la finalizacion del servicio; lo cual se
explica a detalle:

i) Suspension N°01 por disponibilidad de terrenos; en mutuo acuerdo
y de acuerdo al analisis de la Supervision se justificd dicha suspension
asi como el reconocimiento de la prérroga de plazo; esto se verifica
en actas y cartas emitidas por las partes, por lo cual no hay un recorte
en plazo contractual; esto también es validado por el Consultor
mediante Carta N°022-2025- CONSORCIO AQUA RURAL/RL-ALTO
CHILAC N°08 de fecha 17 de agosto del 2025.

i) Sobre la prestacion adicional por el desarrollo del estudio técnico
respecto a la linea de media tension eléctrica planteada por el
consultor, esta no afecta a la continuidad del servicio contratado al
Consorcio AQUA RURAL, toda vez que esta prestacion adicional
pudo desarrollarse en paralelo y como un servicio independiente, esto
es detallado en la Carta N°016-2025/SET-SS emitida por Supervision
el 16 de agosto del 2025.

iif) Se ha justificado que no se ha vulnerado el contrato del Consultor,
y las revisiones dadas se han dado en funcién al contenido del término
de referencia del Consultor, por lo que se verifica que el Informe N°03
esta en condicion de NO PRESENTADO habiendo superado la
penalidad maxima.
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2) Que se declare la ineficacia de la terminacion contractual
comunicada por la Entidad el 27 de noviembre de 2025, por haberse
emitido sin observar el procedimiento ni los plazos contractuales y con
posteridad a una resolucion validamente perfeccionada

3) Que, como consecuencia de la ineficacia de la terminacion del
27/11/2025, se anule la aplicacién de la maxima penalidad, asi como
cualquier efecto econdmico o administrativo derivado de esta.

60. Sobre el particular, se tiene que mediante Carta Notarial N°35-
2025/PNSR-UG PIASAR-COORDINACION GENERAL de 23 de
noviembre del 2025, la UGP PIASAR notificé notarialmente la
Terminacion del Contrato N° 025-2025 VIVIENDA/NVMCS/PNSR-
PIASAR; debido al Incumplimiento Contractual de parte del Consorcio
AQUARURAL y por haber superado la penalidad maxima (...)

62. Se advierte dentro de los supuestos de terminacién por parte del
Cliente el literal (d) de la Subclausula 7.2 de las Condiciones
Generales de Contrato, donde se senala la potestad de la Entidad de
terminar el contrato a su exclusiva discrecion y por algun motivo.

63. En el caso objeto de analisis, mediante Carta N°027-2024/PNSR-
UGP PIASARCOORDINACION TECNICA/AC-dalcaldep de 12 de
septiembre de 2025, se le requirié al Consorcio, bajo apercibimiento,
la presentacion del Informe N° 03, de acuerdo a los requisitos exigidos
en los términos de referencia, asimismo, se le comunicdé que la
prestacion deficiente de sus servicios origind que superaran el
maximo de las penalidades, es decir, el 10% del monto contractual

(...)

70. Como se advierte, la decision de la Entidad de terminar la relacién
contractual, fue motivada por la falta de presentacion del Informe N°
03, de acuerdo con las condiciones exigidas en los Términos de
Referencia; asimismo, se evidencié un incumplimiento reiterado de
dicha obligacién conforme se aprecia del cuadro anterior.

71. Es decir, la terminacion del contrato ha sido realizada
correctamente por la entidad y de acuerdo con los estipulado en la
Subclausula 7.2 de las Condiciones Generales de Contrato N° 025-
2025-VIVIENDA/PNSR-PIASAR; y ha sido debidamente motivada en
funcién a la penalidad maxima de penalidades aplicadas al contratista
por sus reiterados incumplimientos contractuales, por lo que el pedido
de anulacion de penalidad no puede ser amparado.

(...)

4) Que se admita el Informe N°3 y el Informe N°4, por haber sido
presentados cumpliendo con los términos de referencia y dentro de
los plazos establecidos por la supervision luego de la suspension de
la consultoria (pese a la solicitud reiterada el PIASAR no elaboré la
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adenda) y por contar con las acreditaciones, certificaciones y
autorizaciones técnicas requeridas (...)

74. En ese sentido, se precisa que la informacion presentada en
reiteradas oportunidades por el contratista, se encontraba incompleta,
ademas de existir incompatibilidad entre metrados, planos y
presupuesto, ni se conté con la documentacién basica como disefo
eléctrico y electromecanico que justifique la factibilidad requerida,
ademas de no adjuntar documentacion de resoluciones que eran
necesarias para presenta como parte del expediente, asimismo, no
cumpli6 con presentar el certificado de habilitacion de los
profesionales4, los mismos que fueron reiterados y no presentados.

5) Que previa a la actualizacidon de costos se apruebe la solicitud de
Modificacion Contractual mediante Adenda por cambio de Alcance,
Costo y Plazo del 26 de julio de 2025, referido a la elaboracion del
Expediente Técnico del Sistema de Utilizacion en Media Tension,
vinculado a la factibilidad de suministro eléctrico y al punto de disefio
vigente hasta abril de 2027, gestionados y obtenidos por el Consorcio
Aqua Rural, los cuales se encuentran ubicados fuera del area de
influencia directa del proyecto, constituyendo una variacién del
alcance contractual, especificamente en el localidad de Pampa Verde,
proxima a la ubicacién de las captaciones que abasteceran a la
localidad de Alto Chilac N°8, al tratarse del unico punto técnicamente
viable determinado por la Concesionaria HIDRANDINA; siendo dicha
fuente de energia indispensable para el disefio y la operacién del
sistema de agua potable por bombeo y para el desarrollo integral del
componente electromecanico del proyecto.

75. Respecto al evento compensable, el Consultor mediante Cartas
N°018 y 020-2025 CONSORCIO AQUA RURAL/RL de 26 y 31 de julio
del 2025, respectivamente, solicitd modificacion contractual por
alcance, costo y plazos, la cuales fueron atendidas por correo
electronico por el Administrador de Contrato y por la Supervision
mediante Carta N°016-2025/SET-SS con 16 de agosto del 2025 (...)

76. Se evidencid y se aceptd por las partes que la solicitud de la
prestacion adicional no restringia el desarrollo hasta la culminacion
del Contrato N°025-2025 VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, por lo
que se confirmo que la fecha de entrega del Informe N°03 debid ser
el 17.08.2025 (ya contabilizando los 19d.c. de prorroga).

77. El Supervisor, dio observaciones a lo presentado por el Consultor
al cronograma, inclusion de detalle del contenido de las actividades
de cada entregable para la prestacion adicional, que a la fecha el
Consultor no ha brindado atencion.

78. La Entidad cuenta con la potestad para decidir que el Consultor
realizaria la prestacion adicional, la cual se ha demostrado que no
restringe el desarrollo hasta la culminacidn del servicio
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correspondiente al Contrato N°025-2025 VIVIENDA/VMCS/PNSR-
PIASAR.

6) Que, aprobado el Evento Compensable N°1, se autorice al
Consorcio Aqua Rural mediante Adenda al Contrato la ejecucion del
mismo y su incorporacion al informe N°4, conforme a los términos
contractuales y a los principios de continuidad del servicio y equilibrio
economico-financiero del contrato.

79. La Entidad, dentro de las condiciones establecidas en el Contrato
N°025-2025 VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, procedid a Ila
Terminacion del Contrato y de acuerdo con la opinién sobre la Peticion
5, no corresponde la aprobacion del evento compensable (adicional).

7) Que la Entidad reconozca y pague las pretensiones efectivamente
ejecutadas por el Consorcio Aqua Rural durante la vigencia del
contrato, conforme al avance real de los trabajos y a los entregables
presentados.

80. La Entidad, dentro de las condiciones establecidas en el Contrato
N°025-2025 VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, procedié a la
Terminacion del Contrato; como productos generados antes de la
terminacion de contrato se tiene el informe N°1 y N°2 los cuales fueron
valorizados y pagados al Consultor; respecto al Informe N°3 y N°4
estos se encuentran en calidad de No Presentados conforme a las
razones expuestas en los parrafos precedentes; por lo que no
corresponde que la entidad de reconocimiento de pretensiones
econdmicas no ejecutadas, lo que pasamos a explicar. Sobre el
Incumplimiento de Presentacién del Informe N°3:

81. El Supervisor, de acuerdo al TDR de su Contrato N°020-2025-
PNSR-PIASAR, tiene como parte de sus objetivos especificos, el ser
responsable de revisar, evaluar y dar conformidad a los informes
presentados por el consultor de acuerdo con lo establecido en los
términos de referencia y documentos contractuales. (...)

89. Todo ello se ha sustentado y documentado oportunamente por la
Supervision mediante las revisiones que se realizaron a las
presentaciones del Consultor del Informe N°03.

90. EL Consorcio AQUA RURAL, al no realizar el Informe N°3 con las
exigencias establecidas en el Término de Referencia da como
resultado el estado de NO PRESENTADO por lo cual el Informe N°4
se encuentra en la misma situacion; es por ello que existe
incumplimiento contractual por parte del Consultor y por dicho retraso
ha superado la penalidad maxima, dando la justificacién de que la
UGP PIASAR proceda a la terminacién del contrato. Sobre la Solicitud
de Modificacion Contractual mediante Adenda por cambio de Alcance,
Costo y Plazo e Imposibilidad de continuar con la ejecucidon
contractual: Sobre la no atencion de solicitud del Consultor de Evento
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Compensable N°01 derivado por la Suspension de Plazo N°01, al
respecto se indica lo siguiente:

91. El Informe N°03, debe tener como contenido minimo lo indicado
en el item 9.2 del Término de Referencia del Consultor, donde se
requiere, de corresponder, la Factibilidad de Servicios de Energia
Eléctrica, el cual debe ser presentado para el Informe N°03, por lo que
el Consultor debe gestionar ante HIDRANDINA la solicitud para la
obtencion de dicha factibilidad.

92. En atencion a ello, DISTRILUZ (HIDRANDINA) da respuesta, en
la cual brinda el punto de energia en una zona fuera del area de
influencia del proyecto, por lo que surge la necesidad de gestionar la
disponibilidad de terrenos y pasos de servidumbre que se requiere
para el paso de la linea de media tension, motivo por el cual se genera
la imposibilidad de la culminacion del Informe N°03 el cual deberia ser
presentado el 19 de mayo del 2025, dado que no se garantiza la
disponibilidad de terrenos y por lo cual, no permite tener un
planteamiento técnico cerrado para el Informe N°3.

93. De acuerdo a lo suscitado, en mutuo acuerdo, se firma el ACTA
DE SUSPENSION DE PLAZO N° 01, fundamentada en la falta de
disponibilidad de terreno y/o pasos de servidumbre para este nuevo
componente, la misma cuyo plazo efectivo se precisa el 01.05.2025
considerando que el reinicio de los trabajos sera cuando se cuente
con los documentos que garanticen la disponibilidad de terreno.

(...)

99. De acuerdo se tiene:

> Se evidencio y se aceptd por las partes que la solicitud de la
prestacion adicional no restringe el desarrollo hasta la culminacion del
Contrato N°025 2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, por lo que se
confirmd que la fecha de entrega del Informe N°03 seria el 17.08.2025
(ya contabilizando los 19d.c. de prorroga).

> El| Supervisor, realiz6 observaciones a lo presentado por el
Consultor con un cronograma, inclusion de detalle del contenido de
las actividades de cada entregable para la prestacion adicional, que a
la fecha el Consultor no ha brindado atencion.

8) Que se disponga la devolucion de las sumas retenidas en
aplicacion del contrato, correspondientes al porcentaje de garantia,
por no existir causal valida para su ejecucion.

100. Correspondera determinar dicha peticion de acuerdo al cierre del
proceso, teniendo en cuenta la Terminacion de Contrato por parte de
la Entidad.

9) Que se disponga que la Entidad asuma los costos del
procedimiento de conciliacion decisoria, incluidos los derechos

10
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3.9.

41.

4.2,

5.1.

administrativos del CARC PUCP, los honorarios del conciliador y los
gastos razonables directamente vinculados a la controversia.

101. Corresponde que sea el contratista quien asuma el coto
generado en el presente proceso, considerando que la controversia
ha sido generada por los reiterados incumplimientos de obligaciones
contractuales a su cargo.

10) Que se declare el deslinde total de responsabilidades a favor del
Consorcio Aqua Rural, respecto de los hechos materia de
controversia.

102. La Entidad, dentro de las condiciones establecidas en el Contrato
N°025 2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, procedié a la
Terminacion del Contrato, por las causales de Incumplimiento
Contractual y por haber superado el maximo de penalidad por parte
del Consorcio AQUA RURAL.

Explicada la posicion de cada una de las partes respecto a la
pretension del CONSORCIO, corresponde que el Conciliador
Decisorio emita pronunciamiento sobre la materia controvertida.

POSICION DEL CONCILIADOR:

Con fecha 13 de mayo de 2026, se llevé a cabo la Audiencia Unica
con la participacién del Conciliador, el CONSORCIO y PRONASAR
donde el Sr. Conciliador les otorgd la oportunidad de poder solucionar
sus discrepancias de forma amigable mediante la conciliacién. En
primer lugar, se le otorgé el uso de la palabra al representante del
CONSORCIO quién indico la postura de su representada y reafirmo
sus pretensiones. A su turno, se le consultd lo mismo a la
representante de PRONASAR quien manifestd la postura de su
representada sosteniendo que no la estimacion de las pretensiones
del CONSORCIO. Dicho esto, y ante la falta de acuerdo se
continuaron con las siguientes actuaciones.

En relacién con los medios probatorios ofrecidos por las partes en sus
escritos postulatorios y sobre la base del principio de la amplitud de la
prueba que se aplica en todo procedimiento, el Conciliador Decisorio
deja constancia de que no se ha generado nulidad respecto al
mecanismo de solucion de controversias, que se han actuado todos
los medios probatorios presentados, los que han sido evaluados por
el Conciliador Decisiorio.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS
Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde
confirmar lo siguiente: (i) que el Conciliador Decisorio se nombro y se

constituy6 de conformidad a la cldusula de solucion de controversias
suscrita por las partes; (ii)) que en ningin momento se impugnd o
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5.2.

reclamo6 contra las disposiciones de procedimiento; (iii) que el
CONSORCIO presenté su solicitud de Conciliacion Decisoria dentro
de los plazos dispuestos y ejercid plenamente su derecho de accidn;
(iv) que PRONASAR y PIASAR fueron debidamente emplazada con
la solicitud y ejercio plenamente su derecho de defensa y accion al
formular la absolucion a la solicitud de conciliacidon decisoria; (v) que
las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y presentar todos
sus medios probatorios conforme a su derecho, asi como ejercieron
la facultad de presentar alegatos e, inclusive, de informar oralmente;
y, (vi) que, este Conciliador Decisorio ha procedido a solucionar la
controversia dentro de los plazos legales y acordados con las partes
durante el proceso conciliatorio.

Para poder resolver la presente controversia corresponde determinar
los puntos materia de pronunciamiento por parte del Conciliador
decisorio.

(i) Determinar si corresponde o no que se declare la validez y
eficacia de la resolucién contractual comunicada por el
CONSORCIO el 14 de noviembre de 2025 por causa imputable
a la Entidad.

(i) Determinar si corresponde o no que se declare la ineficacia de
la terminacion contractual comunicada por la Entidad el 27 de
noviembre de 2025, por haberse emitido sin observar el
procedimiento ni los plazos contractuales y con posterioridad a
una resolucién validamente perfeccionada.

(i)  De estimarse el segundo punto controvertido, determinar si
corresponde o0 no que se anule la aplicacion de la maxima
penalidad, asi como cualquier efecto econdmico o
administrativo derivado de esta.

(iv)  Determinar si corresponde o no que se admita el Informe N° 3
y el Informe N° 4 por haber sido presentados cumpliendo con
los términos de referencia y dentro de los plazos establecidos
por la supervision luego de la suspension de la consultoria y
por contar con las acreditaciones, certificaciones y
autorizaciones técnicas requeridas precisada en su solicitud.

(V) Determinar si corresponde o no que se apruebe la solicitud de
Modificacion Contractual mediante Adenda por cambio de
Alcance, Costo y Plazo del 26 de julio de 2025.

(vi) Determinar si corresponde o no que se autorice al
CONSORCIO mediante Adenda al CONTRATO su ejecucion y
su incorporacion al informe N° 4.

(vii)  Determinar si corresponde o no que la Entidad reconozca y
pague las pretensiones efectivamente ejecutadas por el
CONSORCIO durante la vigencia del contrato, conforme al
avance real de los trabajos y a los entregables presentados.

(viii) Determinar si corresponde o no disponer la devolucion de las
sumas retenidas en aplicacioén del contrato, correspondiente al
porcentaje de garantia, por no existir causal valida para su
ejecucion.

12
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(ix)  Determinar si corresponde o no que se declare el deslinde total
de responsabilidad a favor del CONSORCIO, respecto de los
hechos materia de controversia.

(x) Determinar si corresponde o no disponer que la Entidad asuma
los costos del procedimiento de conciliacion decisoria y sus
gastos respectivos (1).

Por ultimo, luego de la audiencia de Conciliacion y Posicion de las
partes, se les concedid a las mismas la posibilidad de presentar
escritos post audiencia. Ante ello, solo presentd por parte del
demandado el PNSR-PIASAR con fecha 18 de mayo de 2026.

Sobre los Puntos Controvertidos

Las pretensiones del CONSORCIO tienen un extremo concreto que
debe ser analizado, en términos expositivos, de acuerdo con las
pretensiones declarativas y de condena solicitadas por el
CONSORCIO.

Respecto a la resolucion comunicada por el CONSORCIO de
fecha 14 de noviembre de 2025

Como cuestion preliminar y antes de poder analizar las posiciones de
las partes, corresponde analizar cual es la normativa aplicable a la
presente controversia.

Que, conforme al numeral 1 del “Formulario de Contrato”, se establece
lo siguiente:

EL CLIENTE Y EL CONSULTOR (las “Partes”) ACUERDAN LO SIGUIENTE:

1. Este Contrato, su significado, interpretacion y la relacién entre las Partes se regiran por |a legislacion

aplicable de Peru

Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que el proyecto
materia de controversia es financiado parcialmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID mediante el Contrato de Préstamo
N° 5628/OC-PE conforme al CONTRATO. Por lo cual, no es de
aplicacion la Ley de Contrataciones con el Estado y modificatorias.

Que, en defecto de norma, corresponde aplicar las normas del Cédigo
Civil conforme lo establece el articulo IX del Titulo Preliminar, norma
que sefala lo siguiente:

Articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Civil
de 1984.- Las disposiciones del Codigo Civil se
aplican supletoriamente a las relaciones vy

' Por temas de orden esta pretension controvertida se tratara junto con la determinacion de los
costos de la Conciliacion Decisoria en la seccién respectiva.
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5.8.

5.9.

situaciones juridicas reguladas por otras leyes,
siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza.

Como se puede apreciar, en ausencia de regulacion del CONTRATO
se aplicara lo normado en el Cdadigo Civil peruano. En ese sentido,
ambas partes al haberse realizado imputaciones y mecanismos
resolutorios, estos se deben someter: (i) aquellos mecanismos
resolutorios contractuales; vy, (ii) lo que establece el Codigo Civil.

Ahora bien, los mecanismos resolutorios estan recogidos en los
articulos 1428, 1429 y 1430 del Codigo Civil. Ahora, a juicio del
Conciliador Decisorio, resulta importante analizar, desde la éptica del
Cadigo Civil, los remedios que estan regulados en la norma.

a) Elincumplimiento que da lugar a la resolucién judicial

5.10.

5.11.

5.12.

La resolucién judicial se ejerce ante el juez o arbitro y se ejecuta
mediante una sentencia o laudo. Debemos apreciar que este
mecanismo esta recogido en el articulo 1428 del Codigo Civil peruano
de 1984.

Es por ello, que la resolucién judicial o arbitral es aquella que se
produce en virtud de la sentencia expedida o del laudo emitido en un
procedimiento judicial o arbitral promovido a este efecto. Cabe
agregar que los efectos de la sentencia o del laudo son constitutivos.
Lo previamente expuesto, implica la existencia de un proceso judicial
y la interposicién de una demanda. Por tal motivo, el efecto principal
de la resolucién judicial es la disolucion del contrato producto del
incumplimiento de la parte a la que se le atribuye el mismo. Al
respecto, el Codigo Civil peruano de 1984 regula la resolucion judicial
de la siguiente manera:

Articulo 1428° del Cédigo Civil Peruano de 1984.- En
los contratos con prestaciones reciprocas, cuando
alguna de las partes falta al cumplimiento de su
prestacion, la otra parte puede solicitar el
cumplimiento o la resolucion del contrato y, en uno
u otro caso, la indemnizacién de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacién con la demanda
de resolucion, la parte demandada queda
impedida de cumplir su prestacion. (El resaltado
es nuestro).

En consecuencia, se puede definir a la resolucion por autoridad
judicial como aquella que procede en virtud de la sentencia recaida
en un proceso judicial. Al tratar el tema, ROPPO sostiene que:
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“...La resolucion judicial se actua mediante la
sentencia del juez. Esta implica un proceso, abierto
por la demanda del legitimado: lo alude claramente
el art. 1453, que habla de "juicio" y "demanda"...”?.

5.13. En el proceso judicial de resolucion se debe desarrollar frente a
quienes fueron parte en el contrato porque los efectos pretendidos
comprometen el contrato por entero. La declaracion de resolucion
resuelve el contrato que, en un instante, produce el mismo efecto
practico que produciria la declaracidn de resolucion desde el primer
momento en el cual la ley, consciente resolverlo3.

5.14. La norma contenida en el Codice concuerda perfectamente con la
l6gica del sistema peruano. En efecto, como sefiala SACCO. si la
demanda de cumplimiento también fuera valida como renuncia a los
efectos resolutorios del incumplimiento actual, no podria valer como
renuncia a los efectos resolutorios del incumplimiento futuro®.

b) La resoluciéon extrajudicial o resolucion por autoridad del
acreedor

5.15. La resolucién por intimacién, o conocida como la resolucion por
autoridad del acreedor es otra de las formas en las que se puede
someter al deudor de la prestacion al remedio resolutorio que pone fin
al contrato que se encuentra en estado patoldgico.

5.16. Este remedio, con el que cuenta la parte contratante que sufre un
perjuicio producto del ligamen contractual, pueda intimar a la parte infiel
del contrato para que ésta cumpla con las obligaciones o los deberes a
su cargo sefialandose, para tal efecto, un determinado plazo, pero
advirtiendo que, al efectuar la intimacién, el contrato queda resuelto si
al término de dicho plazo el deudor persiste en la situacion de
incumplimiento. Como sefiala FORNO?®:

“...Si el deudor no satisface la prestacién dentro del plazo
concedido, como efecto directo e inmediato, se produce,

2ROPPO, Vincenzo. Il Contratto. Seconda edizione. Milan: Giuffré Editore. 2011.. Para referencia
del articulo ver nota al pie numero 19.

3 SACCO, Rodolfo y DE NOVA Giorgio. |l Contratto. Quarta Edizione. Turin: Utet Giuridica SpA,
2016, p.1620. En doctrina nacional, véase por todos: DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. “El
Contrato en General. Comentarios a la Seccion Primera del Libro VII del Cédigo Civil”. Op. Cit.,
p.379; MORALES HERVIAS, Rémulo. “Patologias y Remedios del Contrato”. Segunda Edicion.
Lima, Instituto Pacifico S.A. 2019, p.256-p.257; FORNO FLOREZ, Hugo, "La resolucién por
incumplimiento”. En: AAVV. Temas de Derecho Contractual. Editorial Cuzco. S.A. Editores. Lima,
1987, p.100 y ss.

4 SACCO, Rodolfo y DE NOVA Giorgio. Il Contratto. Quarta Edizione. Turin: Utet Giuridica SpA,
2016, p.1620.

SFORNO FLOREZ, Hugo, "La resolucién por incumplimiento”. En: AAVV. Temas de Derecho
Contractual. Editorial Cuzco. S.A. Editores. Lima, 1987, p.122. Para mayor abundamiento véase:
DE LAPUENTE Y LAVALLE, Manuel. “El Contrato en General. Comentarios a la Seccién Primera
del Libro VII del Cédigo Civil”’. Op. Cit., p.419 y ss.; MORALES HERVIAS, Rémulo. “Patologias y
Remedios del Contrato”. Segunda Edicién. Lima, Instituto Pacifico S.A. 2019,p. 261 y ss.
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sin mas requisito, la resolucion de la relacion contractual.
Cabe destacar que la resolucion por autoridad del acreedor
es un mecanismo alternativo y opcional al de la resolucion
judicial...”.

5.17. En el mismo sentido, ROPPO agrega que, en la resolucion por
incumplimiento, la parte que lo sufre puede intimar a la otra para que
cumpla dentro de un adecuado plazo; si la intimada no lo hace, el
contrato queda resuelto de derecho de acuerdo al articulo 1454’ del
Codice. De esta manera, el remedio implica la presencia de todos los
requisitos previstos para la resolucidn con especial importancia en el
incumplimiento injustificado que debera ser de no escasa importancia®.

5.18. Hay que tomar en consideracién que la intimacién comprende dos
elementos: (i) El requerimiento de cumplimiento dentro de un plazo
prefijado. Desde la perspectiva del derecho comparado italiano, el
plazo para el cumplimiento se da dentro de un plazo “razonable”. Cabe
resaltar que, en el Peru, dicho plazo no puede ser menor a los 15 dias,
por ser dicho plazo fijado mediante una norma imperativa. En virtud a
lo antes afirmado, la autonomia privada no puede pactar un plazo
menor al establecido en el Cddigo Civil peruano. Por el contrario,
debemos resaltar que en el derecho italiano se deja a salvo la
posibilidad de que el contrato mismo indique un plazo distinto. Esto se
puede apreciar de la lectura del articulo 1454° del Codice sefiala que
por la naturaleza del contrato o segun los usos resulte conveniente un
plazo menor de 15 dias.

5.19. Asimismo, la caracteristica principal de la intimacion radica en ser un
acto de caracter recepticio y dicho acto debe realizarse mediante via
notarial. En cambio, en el Peru no contamos con una norma que
establezca una disposiciéon como el articulo 1454 del Codice. Mas bien,
el articulo 1429 del Cdédigo Civil peruano de 1984 establece lo
siguiente:

Articulo 1429 del Cdodigo Civil Peruano de 1984.- En el
caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el
incumplimiento de la otra puede requerirla mediante carta
por via notarial para que satisfaga su prestacion, dentro
de un_plazo no menor de quince dias, bajo

6 FORNO FLOREZ, Hugo, "La resolucién por incumplimiento”. En: AAVV. Temas de Derecho
Contractual. Editorial Cuzco. S.A. Editores. Lima, 1987, p.122.

7 Articulo 1454 del Codice Civile Italiano de 1942.- A la parte incumplidora la otra podra intimarle
por escrito que cumpla dentro de un término conveniente, bajo apercibimiento de que,
transcurrido indtilmente dicho término, el contrato se entendera sin mas resuelto.

El término no podra ser inferior a quince dias, salvo pacto en contrario de las partes o de
acuerdo con los usos, resulte un término menor (El resaltado es nuestro).

Transcurrido el término sin que se haya cumplido el contrato, éste quedara resuelto de derecho.
8 ROPPO, Vincenzo. Il Contratto. Seconda edizione. Milan: Dott. A. Giuffré Editore, 2011, p.903.
® FORNO FLOREZ, Hugo, "La resolucién por incumplimiento”. En: AAVV. Temas de Derecho
Contractual. Editorial Cuzco. S.A. Editores. Lima, 1987, p.112-p.113.
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apercibimiento de que, en caso contrario, el contrato queda
resuelto.

Si la prestacion no se cumple dentro del plazo sefialado, el
contrato se resuelve de pleno derecho, quedando a cargo
del deudor la indemnizacion de danos y perjuicios. (El
resaltado es nuestro)

5.20. Podemos apreciar que el legislador de la Codificacion peruana de 1984
optd solo con proteger a la parte afectada con el incumplimiento previo
condicionando el ejercicio del remedio resolutorio con el transcurso del
plazo fijado por ley, y en ningun caso, puso a disposicion de los
particulares alguna alternativa distinta.

5.21. En lo que respecta al segundo elemento de la intimacién es (ii): la
declaracion del transcurso del plazo. Una vez que se compruebe el
transcurso del tiempo sin que la actuacion del deudor y se compruebe
el plazo del tiempo, el contrato se considerara resuelto. De acuerdo a
lo expresado por ROPPO, el rigor es justificado: el destinatario de la
intimacién debe saber que no ha recibido un genérico estimulo, sino un
acto capaz de provocar- si persistiera en el incumplimiento - la
destruccion del contrato. Por esto no existe la intimacion a cumplir si el
intimante se limita a declarar que, vencido el plazo asignado, accionara
para la resolucion (se entiende: judicial)!’. En el derecho peruano, no
se puede pactar en contra de los 15 dias debido a que: se trata de una
norma imperativa. En efecto, FERNANDEZ CRUZ sefiala que:

“...el plazo establecido por el articulo 1429° del Cédigo
Civil es una norma imperativa que: (i) permite un pacto de
autonomia privada, siempre y cuando el plazo sea mayor
al minimo establecido por ley; y (ii) no permite el pacto en
contra que establezca un plazo menor al establecido por la
norma antes citada...”!".

b) La clausula resolutoria expresa

5.22. Existen pactos que pueden integrar el contrato. En virtud a lo
previamente expuesto, las partes pueden determinar de forma
anticipada que exista un remedio frente a un potencial escenario de
incumplimiento. Frente a ello, las partes han establecido que de
encontrarse algun tipo de incumplimiento de un deber o de una
obligacion, el contrato quedara resuelto.

c) Generalidades

10 ROPPO, Vincenzo. Il Contratto. Seconda edizione. Milan: Dott. A. Giuffré Editore, 2011, p.903.
1" FERNANDEZ CRUZ, Gastén. “La tutela del derecho al desligamen del contrato. breve estudio
sobre los mecanismos resolutorios y su diferencia con el receso como remedio contractual
alternativo”. En: Derecho de Contratos: Perspectivas Actuales. Armonizacion y Principios.
Incumplimiento y Remedios. Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 2021, p.609.
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5.23. En el contenido de un negocio juridico puede denominarse como
clausula resolutoria expresa a cualquier determinacion que provea la
posibilidad de ejercer el derecho potestativo de resolucion de los
efectos desencadenantes del negocio mismo'21314,

5.24. Es asi como BIANCA define a la clausula resolutoria expresa como el
pacto mediante el cual las partes asumen un determinado
incumplimiento como condicion resolutiva del contrato’. En ese
sentido, agrega que el efecto de la resoluciéon del contrato se
determina de un acto seguido del acreedor, por lo que la clausula
resolutoria expresa comporta, entonces, la atribucion al acreedor del
poder de resolucion directa del contrato. Es decir, de un poder negocial
de autotutela contra el incumplimiento'®. EI Cédigo Civil peruano de
1984 lo regula de la siguiente manera:

“Articulo 1430 del Cdédigo Civil Peruano de 1984.-
Puede convenirse expresamente que el contrato se
resuelva _cuando una de las partes no cumple
determinada prestacion a su carqo, establecida con
toda precision.

La resolucion se produce de pleno derecho cuando
la parte interesada comunica a la otra que quiere
valerse de la clausula resolutoria”. (Subrayado es
nuestro).

5.25. En ese sentido, la clausula resolutoria se inserta al posible reglamento
convencional, en la disciplina legal de Ila resolucion por
incumplimiento’. Este mecanismo contractual, es una forma de

2 TAMPONI, Michele. Il Contratto in generale. La risoluzione. Tomo VIII. En: Trattato di Diritto
Privato diretto da Mario Bessone. Volumen XIII. Turin: Giappichelli editore, 2011, p.148.

El citado autor sefala que: “[...]Sobre el plano terminoldgico podria denominarse “clausula
resolutoria” a cualquier determinacién contractual que provea a la disciplina de la resolucién los
efectos desencadenantes del negocio, como la prevision de una condicion resolutiva regulada
en el articulo 1353, atribuyéndole una facultad de recesso unilateral en el sentido del articulo
1373, asi como la especificacion de la resoluvitidad de un acto de liberalidad por incumplimiento
del modus a tenor de lo dispuesto en los articulos 648 y 793 [...]".

13 Articulo 1353 del Codice Civile Italiano de 1942.-

Las partes pueden subordinar la ineficacia o la resolucion del contrato o de un pacto singular o a
un evento futuro e incierto.

14 Articulo 1373 del Codice Civile Italiano de 1942.-

Si una de las partes le atribuye la facultad de recesar el contrato, tal facultad puede ser ejercida
a fin de que el contrato no ha tenido un principio de ejecucion.

En los contratos de ejecucion continuada o periddica, tal facultad puede ser ejercitada
sucesivamente, pero el recesso no tiene el efecto para las prestaciones ya ejecutadas o en curso
de ejecucion (1569, 1612 y siguientes, 1671, 2227).

Si se ha llevado a cabo la prestacion estipulada de un correspectivo por el receso, éste tiene el
efecto cuando la prestacion es exigida.

5 BIANCA, Massimo, Diritto Civile 5: La responsabilita Civile. Ristampa. T. 5, Milan: Giuffré
Editore, 2011. p.312.

6 BIANCA, Massimo, Diritto Civile 5: La responsabilita Civile, Op. cit, p.313.

7 BUSNELLI, Francesco Donato, Voce: Clausola Risolutiva, en: Enciclopedia del Diritto, Vol. VII,
Milan: Giuffré Editore, 1960, p.196.
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resolucion jpso iure que los contratantes subordinan a la falta de
cumplimiento de una obligacion un deber segun la modalidad
establecida’™. En base al articulo 1430 del Cdédigo Civil, el efecto
especifico del incumplimiento de una parte consiste en el nacimiento
de un derecho potestativo de recesso unilateral a favor de la otra
parte’®: la resolucion ipso iure conseguira el ejercicio de tal derecho,
es decir, la declaracion con la cual “la parte interesada” manifiesta su
voluntad de valerse de la clausula. Por otro lado, algunos han afirmado
que la clausula resolutoria expresa representa a una sancion
convencional?®.

5.26. A diferencia de otras figuras, la clausula resolutoria expresa es, por lo
tanto, un especifico pacto que estd destinado a modificar el
mecanismo, por regla general, aplicable a los casos de
incumplimiento: la resolucion judicial. Dicho en otras palabras,
verificado el incumplimiento pactado en la clausula, no se tendra que
acudir a la via judicial para resolver el contrato, sino que dicho contrato
quedara resuelto por la propia voluntad de las partes que previeron
dicha situacion en virtud a su autonomia negocial?’. Asimismo,
MOSCO sostiene que la clausula resolutoria expresa constituye el mas
completo y mas eficiente de los medios para la terminacion del
contrato por incumplimiento, es decir, que se atribuye a las partes
contratantes, del modo mas pleno posible, el poder de actuar la
resolucion??.

5.27. En la explicacion de la autonomia privada, las partes bien pueden
prever el cumplimiento o el incumplimiento de un evento condicionante
de la eficacia del contrato en sentido suspensivo o resolutivo. Debe
tomarse en consideracién que la clausula resolutoria expresa no
configura un supuesto de una condicion meramente potestativa. Al
respecto debemos resaltar lo ya explicado por BUSNELLI quien sehala
que la clausula resolutoria expresa difiere de la condicion meramente
potestativa porque el incumplimiento no deja al arbitrio de la
declaracion de una sola de las partes, sino que tal prevision contractual
ha sido prevista, de comun acuerdo, por ambas partes en el ligamen

18 BUSNELLI, Francesco Donato, Voce: Clausola Risolutiva, en: Enciclopedia del Diritto, Vol. VII,
Milan: Giuffre Editore, 1960, p.196.

19 BUSNELLI, Francesco Donato, Voce: Clausola Risolutiva, en: Enciclopedia del Diritto, Vol. VII,
Milan: Giuffre Editore, 1960, p.197.

20 SACCO, Rodolfo y DE NOVA Giorgio. Il Contratto. Quarta Edizione. Turin: Utet Giuridica SpA,
2016, p.1627.

21 FORNO FLOREZ, Hugo, "La resolucién por incumplimiento”. En: AAVV. Temas de Derecho
Contractual. Editorial Cuzco. S.A. Editores. Lima, 1987, p.114.; DE LA PUENTE Y LAVALLE,
Manuel, E/ Contrato en General. Comentarios a la Seccion Primera del Libro VIl del Cédigo Civil,
Segunda edicion actualizada, Tomo |Il, Lima: Palestra Editores S.R.L., 2017, p.142 y ss;
MORALES HERVIAS, Rémulo. “Patologias y Remedios del Contrato”. Segunda Edicién. Lima,
Instituto Pacifico S.A. 2019,p. 259.

22 Mosco, Luigi, La resoluzione del contratto per inadempimento, Napoles: Casa Editrice Dott.
Eugenio Jovene, 1950, p.192. Sobre el particular agrega: “[...] De hecho la clausula [resolutoria],
a diferencia a la intimacién a cumplir, puede ser mas util al momento de su estipulacion porque
puede ser estipulada por cada especie de incumplimiento [...]".
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contractual®®. El contorno de la obligacion debe estar claramente
delimitada en el pacto de resolucion expreso?*.

5.28. En sintesis, la clausula resolutoria expresa da lugar a un medio
extraordinario en virtud del cual los contratantes con prestaciones
correspectivas, de una parte, en caso se verifique el incumplimiento
previsto de la contraparte, se puede obtener la resolucion de la
relacion contractual prescindiendo de la via ordinaria y mediante un
simple acto de declaracion de voluntad.

d) Los presupuestos de la clausula resolutoria expresa

5.29. El articulo 1430 del Codigo Civil peruano de 1984 que regula la
clausula resolutoria expresa, como en el articulo 1456 del Codice
Civile italiano de 1942, necesitan de presupuestos para que opere
validamente el remedio resolutorio. Los presupuestos para ejercer la
clausula resolutoria expresan son los siguientes?®:

5.30. La existencia y la estipulacion de un pacto especial en el cual se
determinen las obligaciones y los deberes relativos a la modalidad de
cumplimiento cuya violacibn puede representar la base de la
resolucion.

5.31. La clausula resolutoria expresa supone una particular prevision y es
parte del mas amplio contenido negocial. Entonces, el contenido de la
clausula resolutoria expresa resulta, y ya se ha indicado, una
resolucioén prevista ipso iure.

5.32. La clausula resolutoria expresa no tiene como supuesto la violacion de
una “determinada obligacion genérica” sino, por el contrario, tiene una
fijacion exacta de la obligacion que tiene que cumplirse a cargo de las
partes. Esto supone una identificacidn de las obligaciones concretadas
gue van a ser objeto del pacto de resolucion el cual sélo se activara
ante el incumplimiento de una de las obligaciones previamente
establecidas.

5.33. Ademas, el incumplimiento puede representar la base de la propia
resolucion bajo los términos antes mencionados. Algunos la han
catalogado como una clausula de estilo®®.

28 TAMPONI, Michele. Il Contratto in generale. La risoluzione. Tomo VIII. En: Trattato di Diritto
Privato diretto da Mario Bessone. Volumen XIII. Turin: Giappichelli editore, 2011, p.148-p.149.
24 MORALES HERVIAS, Romulo. “Patologias y Remedios del Contrato”. Segunda Edicion. Lima,
Instituto Pacifico S.A. 2019, p. 260. El autor citado, siguiendo a NAVARRETA sostiene que"|...]
La clausula debe ser expresa y debe determinar con precision el tipo de incumplimiento que,
segun las partes, comporta la extincion del contrato [...]".

25 BUSNELLI, Francesco Donato, Voce: Clausola Risolutiva, Op. cit, p.196.

26 \/éase por todos: MIRABELLLI, Giuseppe, “Dei Contratti in Generale”, Libro IV, T. Secondo. en:
Commentario del Codice Civile a cura di Magistrati e Docenti, Terza edizione interamente
riveduta e aggiornata, Turin: UTET, 1987, p. 625; DI MAJO, Adolfo, Le tutele Contrattuali, Turin:
G. Giappichelli Editore, 2009, p. 230; TRIMARCHI, Pietro. Il contratto: inadepimento e rimedi.
Milan: Giuffré Editore, 2010, p.69.

20



CENTRODE .
m ANALISIS Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS Exp. 6405-27-26
= PUCP

5.34. Sin embargo, no todas las clausulas de estilo son clausulas
resolutorias expresa, puesto que algunas de las clausulas resolutorias
son redactadas de forma genérica?’.

5.35. Es por ello, que la clausula resolutoria expresa debe referirse a
obligaciones y a la modalidad de cumplimiento a las cuales, las partes
le han dado un caracter de esencialidad?.

5.36. Debe verificarse el incumplimiento de una obligacién a cargo de una
de las partes.

5.37. El segundo presupuesto para que opere la clausula resolutoria
expresa, consiste en el hecho que una determinada obligacion, o
deberes previamente fijados, no hayan sido cumplidos segun la
modalidad establecida. Por esta razén, la facultad de reconocer el
contenido concreto de la clausula resolutoria expresa se dara en el
caso por caso porque se buscara que dicho incumplimiento encaje
dentro del supuesto de hecho configurado por la autonomia de las
partes.

5.38. Debe existir una declaracion de la contraparte manifestando la
voluntad de valerse de la clausula resolutoria expresa, ejercitando asi
el derecho de provocar la resolucion del contrato.

5.39. Por ultimo, el hecho previsto en el pacto por el incumplimiento de una
las partes, surge, como ya se ha explicado en parrafos precedentes,
en el derecho de la otra parte que no se encuentra en situaciéon de
incumplimiento, el derecho a resolver la relacién contractual®.

5.40. El ejercicio de tal derecho resolutorio se concreta con una declaracion
mediante la cual se manifiesta la voluntad de valerse de la clausula
que se concretiza en un negocio juridico unilateral recepticio®® de

27 TAMPONI, Michele. Il Contratto in generale. La risoluzione. Tomo VIII. En: Trattato di Diritto
Privato diretto da Mario Bessone. Volumen XIII. Turin: Giappichelli editore, 2011, p.152.

28 TRIMARCHI, Pietro, Il contratto: inadepimento e rimedi, Op. Cit., p.69.

29 MIRABELLI, Giuseppe. “Dei Contratti in Generale”. Libro IV. Tomo Secondo. En: “Commentario
del Codice Civile a cura di Magistrati e Docenti” Terza edizoine interamente riveduta e aggiornata,
Turin: UTET, 1987,p.625.

30 BUSNELLI, Francesco Donato. “Voce: Clausola Risolutiva’. En: “Enciclopedia del Diritto”.
Volumen VII. Milan: Giuffre Editore. 1960, p.197; En el mismo sentido véase por todos: DI MAJO,
Adolfo, Le tutele Contrattuali, Op. Cit., p.232; SACCO, Rodolfo. “l remedi sinallagmatici’. En:
RESCIGNO, Pietro (director). “Trattato di diritto privato”. Tomo X. Ristampa. Turin: UTET., 1990,
p. 530; SACCO, Rodolfo y DE NOVA Giorgio. |l Contratto. Quarta Edizione. Turin: Utet Giuridica
SpA, 2016, p.1630; SANTORO-PASSARELLI, Francesco, Doctrinas generales del Derecho Civil,
traduccién de A. Luna Serrano, Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1964, p.237;
BARBERO, Domenico, Sistema de Derecho Privado, T. |, Introduccién. Parte Preliminar - Parte
General, traduccion de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa -
Ameérica, 1967, p.654; TAMPONI, Michele. Il Contratto in generale. La risoluzione. Tomo VIII. En:
Trattato di Diritto Privato diretto da Mario Bessone. Volumen XIll. Turin: Giappichelli editore,
2011, p.154; DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel, E/ Contrato en General. Comentarios a la
Seccién Primera del Libro VII del Cédigo Civil, Segunda edicién actualizada, Tomo I, Lima:
Palestra Editores S.R.L., 2017, p.146.
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conformidad con el articulo 1374 del Cédigo Civil Peruano. Ademas,
la obligacion o el deber inejecutado sea o no de escasa importancia.

5.41. Cuando las partes han definido concretamente todas las hipotesis de
incumplimiento total, estaremos frente a una clausula resolutoria
expresa concreta. En tal escenario, no sera necesario acudir a la figura
de la obligacion o el deber de escasa importancia puesto que las
partes han establecido el alcance de la obligacion de forma ex-ante el
remedio frente a tal incumplimiento.

5.42. Diferente es la respuesta en tanto las partes no se hayan puesto de
acuerdo del alcance del incumplimiento, siendo una hipdétesis
lagunosa que requiere aclaramiento. Ante esta hipotesis de duda, el
juez debera aplicar la clausula general de la buena fe del articulo 1362
para garantizarse la economia contractual respecto del
incumplimiento, conforme al Cdédigo Civil peruano. Como ya ha
sefalado Grondona respecto a la clausula resolutoria expresa y la
valoracion de la gravedad del incumplimiento:

“[...] Se trataria, en cambio, de incluir entre los presupuestos de la
resolucion de derecho también el criterio de la no poca importancia del
incumplimiento, como medio técnico para asegurar al respecto de la
economia contractual, siempre que sea fundado en el uso de la buena
fe individual [...]™>".

5.43. En el caso que las partes no hayan establecido con claridad la
magnitud del incumplimiento, se entendera entonces que la clausula
resolutoria expresa no esta completamente delimitada, por lo que
entrara aqui el concepto de la gravedad del incumplimiento que
ponderara la magnitud del mismo de conformidad con el articulo
136232 del Codigo Civil peruano3,

5.44. Que, a juicio del Conciliador decisorio, corresponde sefalar que la el
numeral 7.2 de la clausula 7 de las Condiciones Generales del
CONTRATO contiene el remedio de la clausula resolutoria expresa
para los literales b) y c) por lo que, el incumplimiento de cualquiera de
las causales previamente citadas, habilita a la parte fiel a emplear el
remedio de la clausula resolutoria expresa, ejercicio que debe ser

31 GRONDONA Mauro. "Gravedad del incumplimiento, buena fe contractual, clausula resolutoria
expresa: fragmentos criticos y puntos reconstructivos para una defensa antidogmatica de la
autonomia privada". En: Revista de Derecho Privado, numero 20, enero-junio, 2011, p.274.

32 “Articulo 1362 del Codigo Civil peruano de 1984.- Los contratos deben negociarse, celebrarse
y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comun intencion de las partes”.

33 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel, El Contrato en General. Comentarios a la Seccion
Primera del Libro VII del Cédigo Civil, Segunda ediciéon actualizada, Tomo IlI, Lima: Palestra
Editores S.R.L., 2017, p. 146. Para la tesis contraria, véase por todos: MIRABELLI, Giuseppe.
“Dei Contratti in Generale”. Libro IV. Tomo Secondo. En: “Commentario del Codice Civile a cura
di Magistrati e Docenti” Terza edizoine interamente riveduta e aggiornata, Turin: UTET, 1987, p.
626; SACCO, Rodolfo y DE NOVA Giorgio. Il Contratto. Quarta Edizione. Turin: Utet Giuridica
SpA, 2016, pp. 1604-1605.
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concordado con el articulo 1430 del Cédigo Civil, norma que contiene
los requisitos de la clausula resolutoria expresa.

En cambio, para literales a) y d), las partes se han regulado por lo que
en doctrina se conoce como la resolucién por intimacion, también
conocida como la resolucion por autoridad del acreedor.

De esta manera, conviene analizar la clausula 7 “Terminacion” de las
Clausulas Generales del CONTRATO sefiala expresamente o
siguiente:

7 P Terminacién 7.1 Este Contrato podra ser terminado por cualquiera de las Partes
de acuerdo con las disposiciones que se indican a continuacion:

a. Por el Cliente 7.2 El Cliente podra terminar este Contrato mediante notificacién
escrita al Consultor con al menos catorce (14) dias siguientes a
que suceda cualquiera de los eventos que se indican en los
paragrafos (a) a (d) de esta Cldusula:

(a) SielConsultor no subsana una falla en el cumplimiento de sus
obligaciones segun este Contrato luego de que el Cliente le
indique por escrito la naturaleza de l|a falla y solicite
subsanarla al menos dentro de un lapso de diez (10) dias
calendario siguientes a que reciba la notificacién del Cliente;

(b) Siel Consultor queda insolvente o entra en quiebra

(c) Sia juicio del Cliente, el Consultor se ha ocupado en fraude y
corrupcion o practicas prohibidas segin se define en el Anexo
1, para competir o cumplir con el Contrato;

(d) Si el Cliente, a su exclusiva discrecion y por algin motivo,
decide terminar este Contrato

b. Por el Consultor 7.3 El Consultor debera notificar rapidamente por escrito al Cliente
cualquier situaciéon o evento fuera del control razonable del
Consultor que sea imposible para el Consultor cumplir con sus
obligaciones segun este Contrato

7.4 Mediante confirmacién escrita del Cliente o si el Cliente no
responde dicha notificacion dentro de catorce (14) dias
calendario siguientes al recibo de la misma, el Consultor quedarg
exonerado de toda responsabilidad y podra entonces terminar el
Contrato mediante notificacion escrita de terminacién al menos
con catorce (14) dias de antelacion

REPRESINTANTE COMUN

Como se puede apreciar, el numeral 7.4 de la seccion b) de la clausula
7) de las Clausulas Generales del CONTRATO establece un
procedimiento claro y preciso para efectuar la terminacion del contrato
por parte de el Consultor, en este caso, el CONSORCIO. En efecto,
primero se debe remitir una comunicacién escrita a la Entidad y si en
el lapso de 14 dias calendario siguientes a su notificacion no hay una
respuesta por parte de la Entidad se activa un segundo momento con
consecuencias juridicas concretas y delimitadas: (i) la Exoneracion de
toda responsabilidad a favor del CONSORCIO vy; (ii) la posibilidad de
terminar el CONTRATO mediante notificacion escrita.

En el caso concreto, el CONSORCIO alega que ha operado la
terminaciéon del CONTRATO dado que la Entidad no habria brindado
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5.49.

5.50.

5.51.

respuesta a su comunicacién escrita que informa la situacion o evento
fuera de su control razonable que imposibilita cumplir con sus
obligaciones contractuales.

En efecto, se aprecia que la Carta N° 033-2025-CONSORCIO AQUA
RURAL/RL/ALTO CHILAC N° 08 de fecha 14 de noviembre de 2025
deja constancia que ha transcurrido al menos 14 dias calendario
conforme al numeral 7.4 de la secciéon b) de la clausula 7) de las
Clausulas Generales del CONTRATO, conforme al siguiente detalle:

ﬁ’g

AQUARURAL

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 14 de noviembre de 2025
CARTA N°033-2025-CONSORCIO AQUA RURAL/RL-ALTO CHILAC N°08

A : LIC. RONALD HUMBERTO MEDINA BEDOYA
Coordinador General de la UGP PIASAR

Asunto : TERMINACION DE CONTRATO EN APLICACION AL LITERAL b) DE LA CLAUSULA 7 DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE CONTRATO

Referencia : a) Contrato N°025-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSR-PIASAR, consultoria para actualizacion

y/o adecuacién del expediente técnico del proyecto: INSTALACION DEL SERVICIO DE

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE ALTO CHILAC N°08,
DISTRITO DE HUASMIN — CELENDIN — CAJAMARCA- CUI N°2235533, del 18.02.25.

b) CARTA- 030-2025-CONSORCIO AQUA RURAL/RL-ALTO CHILAC N°08 del 29.10.25; Hoja
de Tramite N° 00197052-2025

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a usted en representacion del Consorcio Aqua Rural a fin de
comunicar lo siguiente: Mediante la carta de referencia b), presentada el 29 de octubre de 2025, y
registrada mediante la Hoja de Tramite N° 00197052-2025, cumplimos con notificar la Terminacion del
Contrato N° 025-2025-VIVIENDA/NVMCS/PNSR-PIASAR.

En tal sentido, en estricta aplicacion de lo dispuesto en el literal b) de la Clausula 7 de las Condiciones
Generales del Contrato, ha transcurrido al menos catorce (14) dias desde la mencionada notificacion;
por lo que, la via administrativa pactada en el contrato de referencia a) se encuentra agotada,

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

Como se puede observar, la terminacion del contrato alegada por el
CONSORCIO es la estricta aplicacion del transcurso de los catorce
dias calendario sin obtener respuesta por parte de la Entidad.

En ese sentido, con la finalidad estimar o no la primera pretensién del
CONSORCIO bajo la tesis del silencio de la Entidad ante la
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comunicacion de fecha 29 de octubre de 2025 no deberia existir un
documento, emitido por la Entidad en la realidad de los hechos y
aportado en el presente procedimiento, que evidencia una respuesta
a la referida comunicacion por lo menos al 12 de noviembre de 2025.

5.52. No obstante, al analizar la documentacion aportada por las partes se
identifica la Carta N°342-2025/PNSR-UG PIASAR-COORDINACION
GENERAL de fecha 06 de noviembre de 2025 conforme al siguiente
detalle:

Fr=y] . | Ministerio .
PERU | de Vivienda, Construccién
v Saneamiento

Programa Nacional
de Saneamiento Rural

Lima; 06 de noviembre de 2025.
CARTA N° 00000342-2025/PNSR - UGP PIASAR - COORDINACION GENERAL

Sefior:

ELDER WILLIAM CAMPOS FLORES
Representante Comun

CONSORCIO AQUA RURAL

consorcios agquamiral @outlook.com
Jr. Pelicanos N®227, Urbanizacion La Libertad, distrito de Santiago de Surco, provincia

y departamento de Lima.

Presente. -

Asunto : RESPUESTA A LO - COMUNICADO POR LA FIRMA
CONSULTORA MEDIANTE CARTA N°® 030-2025-CONSORCIO
AQUA RURAL/RL-ALTO.CHILAC N°08.

Referencia : a) INFORME LEGAL “N° 00000282-2025/PNSR-UGPPIASAR-

COORDINACION GENERAL-ymaguina.

b) MEMORANDUM N° 00002194-2025/PNSR-UGP PIASAR-
COORDINACION TECNICA.

c) INFORME N° 00001691-2025/PNSR -2UGP PIASAR -
COORDINACION TECNICA - hchipana.

d) INFORME TECNICO N* 000052-2025/PNSR - UGP PIASAR -
COORDINACION TECNICA - emsilupls.

e) INFORME TECNICO N°° 00000283-2025/PNSR - UGP
PIASAR - COORDINACION TECNICA - dalcaldep.

f)y CARTA 030-2025-CONSORCIO AQUA RURALRL-ALTO
CHILAC N®08.

g) CARTA N° 00000317-2025/PNSR - UGP PIASAR -
COORDINACION GENERAL.

h)-CARTA N* 028-2025-CONSORCIO AQUA RURAL/RL-ALTO
CHILAC N°08.

De nuestra cansideracion:

Por!medio de la presente, me dirijo a usted, en el marco del Contrato N° 025-2025
VIVIENDANVMCS/PNSR-PIASAR, suscrito con su representada el 18 de febrero de
2025, para el Servicio de Consultoria para la“Actualizacion y/o Adecuacion /o

Reformulacion de 01 Expediente Técnico de la Region Cajamarca, del proyecto
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUARPOTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO EN

LA LOCALIDAD DE ALTO CHILAC N 08, DISTRITO DE HUASMIN - CELENDIN -
CAJAMARCA" con CUI 2202913,

Sobre el particular, en atencién a lo comunicado por su representada sobre la
terminacion del Contrato N® 025-2025 VIVIENDANMCS/PNSR-PIASAR, manifestamos
nuestra disconformidad, segin lo indicado en el documento de |a referencia a).
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Saneamiento de Sanearmiento Rural

Pt . | Ministerio | Viceministerio
("8 PERL | de Vivienda, Construccidn |So&Construccion Programa Nacional
¥ Saneamiento nient

Asimismo, la Coordinacién Técnica de la UGP PIASAR a través de los documentos de
la-referencia b), c), d) y e) acreditaron técnicamente |a invalidez de lo requerido por la
Firma Consultora, lo cual se hace de su conocimiento para los fines pertinentes.

Sin otro particular, nos despedimos de usted.

Atentamente,

I'!HMA DRCTAL Firmada digitalmente por:

@ B MEDINA BEDOY A Ronakd Humbert
FAL 205087 76920 st

Aot Soy el sulor del doculnento
mecl e 2026/ 11706 22-27-38-0500
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
LIC. RONALD HUMBERTO MEDINA BEDOYA
Coordinador General (e).de |la UGP PIASAR
Programa Nacional de-Saneamiento Rural

Viceministerio de Construccion y Saneamiento
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Como se puede apreciar, si existe una carta de respuesta a la
comunicacion de fecha 29 de octubre de 2025 realizada por el
CONSORCIO.

Por ello, este Conciliador Decisorio, evidencia que la tesis sostenida
por el CONSORCIO es manifiestamente ineficaz toda vez que, al si
existir una respuesta a la comunicacién escrita de fecha 29 de octubre
de 2025 por parte de PRONASAR, por lo que no es aplicable la
terminacion de contrato como se alego inicialmente.

Por esta razén, a juicio de este Conciliador Decisorio, el remedio
resolutorio contenido en el numeral 7.4 de la seccién b) de la clausula
7) de las Clausulas Generales del CONTRATO no fue correctamente
aplicado

En consecuencia, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la
primera pretension del CONSORCIO, referida a la declaracién de
validez y eficacia de la resolucion contractual de fecha 14 de
noviembre de 2025 por causa imputable a la Entidad.

Respecto a la declaracion de ineficacia de la terminacion
contractual comunicada por la Entidad el 27 de noviembre de
2025

Sobre este punto controvertido, el CONSORCIO solicita la ineficacia
de la terminacioén contractual comunicada por PRONASAR de fecha
27 de noviembre de 2025 por haber inobservado el procedimiento ni
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los plazos contractuales y con posterioridad a una resolucion
validamente perfeccionada.

Sobre esto ultimo, cabe sefalar que este Conciliador Decisorio ya se
ha pronunciado sobre la resolucion comunicada por el CONSORCIO
de fecha 14 de noviembre de 2025 y, no ha estimado lo pretendido por
el solicitante. Por ello, este argumento alegado no es atendible para
sostener la ineficacia de la terminacién contractual efectuada por
PRONASAR.

De otro lado, respecto al argumento de la inobservancia de los plazos
contractuales este arbitro considera necesario reiterar el
procedimiento de terminacién contractual por parte de la Entidad
conforme al CONTRATO, de acuerdo con el siguiente detalle:

7. Terminacién 7.1 Este Contrato podrd ser terminado por cualquiera de las Partes
de acuerdo con las disposiciones que se indican a continuacion:

a. Por el Cliente 7.2 El Cliente podra terminar este Contrato mediante notificacién
escrita al Consultor con al menos catorce (14) dias siguientes a
que suceda cualquiera de los eventos que se indican en los
paragrafos (3) a (d) de esta Cldusula:

a) SielConsultor no subsana una falla en el cumplimiento de sus
obligaciones segun este Contrato luego de que el Cliente le
ndique por escrito la naturaleza de la falla y solicite

subsanaria al menos dentro de un lapso de diez (10) dias

calendario siguientes a que reciba la notificacién del Cliente;
b) Siel Consultor queda insolvente o entra en quiebra
Si a juicio del Cliente, el Consultor se ha ocupado en fraude y

corrupcion o practicas prohibidas segun se define en el Anexo
1, para competir o cumplir con el Contrato

d) Si el Cliente, a su exclusiva discrecion y por algin motivo
decide terminar este Contrato

Como se puede apreciar, para que PRONASAR pueda terminar el
CONTRATO valida y eficazmente si ocurre cualquiera de los eventos
contemplados en el numeral 7.2 de las Condiciones Generales del
CONTRATO.

En el caso concreto, se advierte que el fundamento alegado es haber
superado el maximo de las penalidades por no haber presentado el
Informe N° 3 que habria sido requerido mediante Carta N°027-
2024/PNSR-UGP PIASAR COORDINACION TECNICA/AC-dalcaldep
del 12 de septiembre de 2025 bajo apercibimiento como se aprecia del
numerales 3.2y 3.3 del Informe Legal N° 00000290-2025/PNSR - UGP
PIASAR - COORDINACION GENERAL - y maquina de fecha 21 de
noviembre de 2025, documento adjunto a la comunicacion de
terminacion por parte de PRONASAR, de acuerdo al siguiente detalle:
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5.62.

5.63.

5.64.

3.2.En el caso objeto de analisis, mediante Carta N°027-2024/PNSR-UGP PIASAR-
COORDINACION TECNICA/AC-dalcaldep del 12 de septiembre de 20285, se le requirid bajo
apercibimiento la presentacion del Informe N° 03, de acuerdo a los requisitos exigidos en los
términos de referencia, asimisme, se le comunicé que la prestacion deficiente de sus servicios

origind que superaran el maximo de las penalidades, es decir, el 10% del monto contractual,
segun se observa:

Luego del andlisis de Jos documentos y basados en los mismos, esta Sub Gerencia de Oficina
Regional, NOTIFIGA bajo APERCIBIMIENTO de Rescision de Contrato por incumplimiento del
mismo y le olafga-un plazo PERENTORIO de tres (03) dias calendarios para la entrega del Informe
035081 cual deberd cumplr con los requisitos exigidos en los léminos de referencia del servicio
freferente-a-la presentacidn del Informe N°03; no obstante, a ello debo manifestarle glela entrega
idel Informe N03, no lo exime de las penalidades; las mismas que han alcanzado el méximo que es
el10% del monto contractual

3.3. De lo-mencionado, se advierte que a través de las Cartas(Ns. 024-2025/SET-SS del 17 de
setiembre del 2025 y 027-2024/PNSR-UGP PIASAR-COORDINAGION TECNICA/AC-dalcaldep
del 12 de septiembre de 2025, se configurd el supuesto de terminacion establecido en el literal
(d),de la Subclausula 7.2 de las Condiciones Generales de-Contrato, debido a que la Firma
Consultora tomd conocimiento del requerimiento de la“presentacion del Informe N° 03, en
cumplimiento a lo exigido en los Términos de Referencia, lo cual motive el presente acto referido
a la terminacidn que se comunicara posteriormente, debiéndose considerar gue en la actualidad
transcurrieron mas de catorce.(14) dias desde las. notificaciones de las citadas cartas.

No obstante, este Conciliador Decisorio advierte que la referida carta
realiza un indebido apercibimiento dado que se habria mencionado de
manera expresa por parte de la Entidad que el incumplimiento de la
presentacion del Informe N° 3 acarrearia la rescision del CONTRATO
y no la resolucion del mismo.

Por esta razon, a juicio de este Conciliador Decisorio, no puede surtir
efectos resolutorios una intimacién que se realizé y comunicé bajo el
apercibimiento del remedio de Ila rescisidon contractual. En
consecuencia, si la supuesta terminacion contractual efectuada por
PRONASAR tiene su fundamento en la comunicacién que exige el
entregable del Informe N° 3 bajo apercibimiento de rescision del
CONTRATO esta primera no puede surtir efectos dado Ila
inobservancia de los requisitos legales antes mencionados.

Adicionalmente, este Conciliador Decisorio, considera oportuno
analizar si la carta resolutoria extrajudicial remitida por PRONASAR al
CONSORCIO cumple con los requisitos establecidos en el articulo
1429° del Cddigo Civil que contiene la resolucién por intimacién
conforme al siguiente detalle:

Articulo 1429.- En el caso del articulo 1428 la
parte que se perjudica con el incumplimiento de la
otra puede requerirla mediante carta por via notarial
para que satisfaga su prestacién, dentro _de un
plazo  _no menor de quince dias, bajo
apercibimiento _de que, en caso contrario, el
contrato queda resuelto.
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Si la prestacion no se cumple dentro del plazo
sefalado, el contrato se resuelve de pleno derecho,
quedando a cargo del deudor la indemnizacién de
dafios y perjuicios. (lo resaltado es agregado).
5.65. Como se puede apreciar, para que proceda la resolucién por

5.66.

5.67.

5.68.

5.69.

5.70.

5.71.

intimacién debe existir una carta de intimacidon que brinde un plazo de
cumplimiento de la prestacion no menor de quince dias con el
apercibimiento de resolver el contrato de pleno derecho.

En el presente caso, no se aprecia de la documentacién aportada por
las partes que exista tal carta de intimacién que exige la normativa
aplicable. Por lo que tampoco se puede afirmar que haya operado la
resolucion por intimacion en el presente caso. Maxime si se advierte
que la Carta N°027-2024/PNSR-UGP PIASAR COORDINACION
TECNICA/AC-dalcaldep del 12 de septiembre de 2025 no cumple con
el plazo de los quince dias y tampoco realiza el apercibimiento de la
resolucion de pleno derecho habiéndose colocado el apercibimiento
de la recision contractual.

En consecuencia, la Carta Notarial N° 00000035-2025/PNSR-UGP
PIASAR- COORDINACION GENERAL remitida por PRONASAR al
CONSORCIO es ineficaz por haber inobservado los plazos
contractuales.

Por lo sefalado, corresponde declarar FUNDADA el extremo de la
segunda pretension del CONSORCIO y; en consecuencia, se declara
la ineficacia de la resolucion contractual de fecha 27 de noviembre de
2025 comunicada por la Entidad dejando sin efecto la terminacién
contractual indebidamente efectuada por PRONASAR.

Respecto a la declaracion de nulidad de aplicacion de la maxima
penalidad, asi como cualquier efecto econémico o administrativo
derivado de esta

El presente punto controvertido se encuentra vinculado con la
fundabilidad de la segunda pretensién del CONSORCIO.

De esta manera, al haberse estimado la segunda pretension,
corresponde determinar si se declara la nulidad de la aplicacion de la
maxima penalidad, asi como cualquier efecto econdémico o
administrativo derivado de la ineficacia de la resolucién contractual
practicada por PRONASAR.

Al respecto, se aprecia del numeral 3.5 del Informe Legal N°
00000290-2025/PNSR - UGP PIASAR - COORDINACION GENERAL
— ymaguina de fecha 21 de noviembre de 2025, documento adjunto a
la comunicacion de terminacion por parte de PRONASAR, que el
calculo de las penalidades si aplico por la no presentacion del Informe
N° 3 conforme al siguiente detalle:
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Con relacion a las penalidades

3.5. Sin perjuicio de lo mencionado, respecto a las penalidades la Coordinacion Técnica de la UGP
PIASAR mediante el Informe Técnico N° 00061-2025/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION
TECNICA-cms:Iupu del 14 de noviembre de 2025, el Especialista Técnico VII, senalo lo
siguiente:

v Por la no presentacidn del Informe N*03, elComutbQCmmco»\nUARURAL ha incumdo
on ponalidad, la cusd a continuaciin se detalla (%

MONTO CONTRACTUAL WGENIE \0 15295183

»
7 PENALIDAD DIARA /102008
» DIAS TRASCURRIDOS DE RENALIDAR) 87 dlas
» DIADE ENTREGA DE INFDRME N'Q3) 17,08:2005 )
» MONTO PENALIDAD AL 12.11.2025 S.89,520.96

| (*) So conmdora 1 aplicacién de penalidad por mora desde o} 18.08 2025; la cual se considera
| con la pricroga de log dias afectados poe la Suspensién de Plazo N°01

El 05 de septiembahdel 2025, el Consultor alcanzd el 10% de penalidad por la suma de

§/19.205.18 (Potwievo mi dosclentos noventa y cinco con 18/100 Scles), a la focha akcanza

ol 46.40% del monio Contractusl; para establecer ef mioomo de penalidad & apicar, se regird

por 10 estadinddo a Ley Naconal Vigente estableciendo que s aphcard un maximo del 10%
:d«mmo‘«mumx

Deagherdo a ko anaizado, of Consorcio AQUA RURAL ha incustido en retraso injustificads,

( b gral constityye incumplimiento de sus oblgacones al Contrato N* (25-2025-VIVIENOA/
VMCS/PNSR-PIASAR y of superar [ penalidad mdxima del 10% del monto contractual
w;enw %0 Justifica la Terminacdn del Contrado por parte do la Enticad

- AN

Como se observa, ante el incumplimiento reiterado de la Firma-Consultora por la no presentacion
del ‘Informe N° 03, la Entidad se obliga a penalizar conforme lotdispone la subclausula 8.8 del
contrato referido, tanto que al 12 de noviembre de 2025 asciende a S/89 529,96.

5.72. Como se puede apreciar, PRONASAR le aplicé el maximo de
penalidad posible al CONSORCIO, esto es, el 10% del monto
contractual al amparo de la intimacion realizada mediante Carta
N°027-2024/PNSR-UGP PIASAR COORDINACION TECNICA/AC-
dalcaldep del 12 de septiembre de 2025.

5.73. No obstante, a juicio de este Conciliador Decisorio, aprecia que ya se
ha pronunciado sobre el procedimiento resolutorio efectuado por
PRONASAR, la inobservancia de los plazos contractuales y el
apercibimiento efectuado como una rescisién contractual de acuerdo
con el siguiente detalle:

Luego del analisis de los documentos y basados en los mismos, esta Sub Gerencia de Oficina
Regional; NOTIFICA bajo APERCIBIMIENTO de Rescisién de Contrato por incumplimiento del
mismo y le otefga-un plazo PERENTORIO de tres (03) dias calendarios para la entrega del Informe
03;.el cual debera cumplir con los requisitos exigidos en los términos de referencia del servicio
referente-a-fa presentacion del Informe N°03; no obstante, a ello debo manifestarie quela entrega
del Informe N*03, no lo exime de las penalidades; las mismas que han alcanzado el méximo que es
el 10% del monto contractual,

5.74. Como se puede observar, el presupuesto para la aplicacién de la
penalidad se encuentra viciado y, en consecuencia, no puede surtir
efecto dada la inobservancia de los requisitos legales.
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5.75. En consecuencia, a juicio de este Conciliador Decisorio, no es posible

5.76.

5.77.

aplicar una penalidad que tenga por fundamento una intimacion
ineficaz dado que la aplicacion de la misma también conlleva los
mismos efectos declarados, en este caso, su ineficacia.

Por lo sefalado, corresponde declarar FUNDADA EN PARTE en el
extremo de la tercera pretensién del CONSORCIO, referida solo a la
nulidad de la aplicacion de la maxima penalidad, esto es, el 10% del
monto contractual, monto que da lugar a la resolucion del Contrato.

Respecto a la admision de los Informes N° 3 y el Informe N° 4 del
CONTRATO

Sobre este punto controvertido sobre la admisibilidad de los Informes
por parte del CONSORCIO, este Conciliador Decisorio tiene en
consideracion lo establecido en los Términos de Referencia,
concretamente el numeral 9 y 12 que sefialan expresamente lo
siguiente:

9 PRODUCTOS

Se deberan presentar cuatro (04) productos, los que se encuentran distribuidos en 02 fases el cual se detalla a
continuacion

9.2 SEGUNDA FASE

Informe N° 03: Desarrollo de la actualizacion y/o adecuacion del Expediente Técnico de obra

£l Consultor desarrolla 13 actualizacion ylo adecuacion del Expedients Técnico de obra sobre [a del expediente
técnico aprobado con R.D (Herramienta A), Estudios de Fuentes de Agua, Estudios Basicos y de Ingenieria e
indicaciones dadas en el Anexo A

Los productos que conforman el Informe N° 03, se especifica en el Anexo A, en base a la herramienta C. La
actualizacion del Expediente Técnico a desarroliar por el consultor (Informe N° 03), debera tener el siguiente
contenido minimo

INFORME N° 04 Version Final del Expediente Técnico de obra actualizado

Luego de aprobado el Informe N* 03, y s verifique que la Actualizacion del Expediente Técnico de obra* cuente
con toda la Informacion detallada en la Ficha Verificacion del Contenido Minimo del Expediente Técnico de obra
(Anexo A) y Ficha de Verificacion Documantaria del Expediente Técnico de obra (Anexo B), asi come la conformidad
del profesional asignado por 12 UGP PIASAR. se procedera 2l registro del Formato N° 08-A (Registros en |a fase de
Ejecucion para proyectos de inversidn), con ello se iniciara el tramite de la Resolucion Directoral de aprobacion del
Expediente Técnico de obra, en el orden propuesto

—

Constancia da registro de la Fase de Inversion

Formato N° 08-A° Registros en la fase de Invarsion para proyectos de inversion
Ficha de Verificacién Documentaria ds! Expediente Técnico de obra (Anexo B)
Expediente Tecnico de obra (Version final, en fisico y digital’)

Evaluacion Social e

Informe de consistencia

SIS )

<

O Oy
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12 APROBACION DE INFORMES

122 SEGUNDA FASE

REPRESINTANTE COMUN

INFORME N° 03: Desarrollo del Expediente Técnico de obra

La Supervision, 0 quien haga sus veces, revisara el Informe N° 03 dentro de los cinco (05) dias calendarios
siguientes a la recepeion (*) del mismo, comunicando al consultor sobre la aprobacion u observaciones al Informe
")

De existir observaciones, se debera comunicar (*) al consultor, indicando claramente el sentido de estas (**), para

lo cual el consultor dispone de hasta cinco (5) dias calendanos contados a partir del dia siguiente de la notificacion
para la subsanacion de observaciones.

Para revisar y dar su aprobacion al Informe N° 03 con observaciones subsanadas, fa Supervision, o quien haga sus
veces, dispone de tres (03) dias calendario contabilizados desde el dia siguiente de la entrega del informe, para que
comunique al Consultor |a aprobacion o sus observaciones si las hubiese (***)

De contar este informe con la aprobacion del Supervisor, 0 quien haga sus veces, pasara a |a UGP PIASAR para
su conformidad y pago al consultor, de corresponder

Informe N° 04: Version Final del Expediente Técnico de obra actualizado

La Supervision revisara el Informe N° 04 dentro de los cuatro (04) dias calendarios siguientes a la recepcion (*) del
mismo, comunicando al consultor sobre |a aprobacidn u observaciones al Informe (**).

De existir observaciones, se debera comunicar (") al consultor, indicando claramente el sentido de estas (**), para
lo cual el consultor dispone de hasta cinco (5) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de Ia notificacion
para |2 subsanacion de observaciones,

e

Para revisar y dar su aprobacion al Informe N° 04 con observaciones subsanadas, la Supervision, o quien haga sus
veces, dispone de tres (03) dias calendario contabdizados desde el dia siguiente de Ia entrega del informe, para que
comunique al Consultor i3 aprobacion o sus observaciones si fas hubiese (™)

De contar este informe con |2 aprobacion del Supervisor. 0 quien haga sus veces, pasara a la UGP PIASAR para
su conformidad y liquidacion final al consultor, asi mismo iniciara el trémite correspondiente a la Resolucion
Directoral de aprobacion del expedients técnico de obra actualizado

Cuadro N° 5: Plazos para la aprobacion y/o levantamiento de observaciones

o o Levantamiento de Revisién N* 02
FASES N°® INFORMES Revisién N° 01 Observaciin
1er informe 5d.c 5d.c 3dc.
PRIMERA 2do informe S5d.c. 5dc 3dc.
FASE |Informe de No intervencion 5d.c 5d.c 3dc
(De corresponder)

SEGUNDA 3er informe 5d.c. 5dc. 3dc
FASE 410 informe 4dc. 5dc. 3d.c.

Como se puede apreciar, existe una variada documentacién que el
solicitante debe adjuntar conforme al CONTRATO. Por ello, de la
documentacion revisada no es posible identificar cada uno de los
documentos exigidos para una correcta presentacion de los informes
que alega el Consorcio.
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5.79.

5.80.

5.81.

5.82.

5.83.

5.84.

5.85.

5.86.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que para que proceda la
admisibilidad del Informe N° 4 previamente se debe contar con la
aprobacion del Informe N° 3, lo cual no es materia de la pretension
solicitada por el CONSORCIO. Por lo cual, de plano no se puede
evaluar la admisibilidad del Informe N° 4.

De otro lado, este Conciliador Decisorio, toma en consideracion los
principios aplicables a la probanza de las pretensiones como es la
carga de la prueba, la cual se puede identificar en diferentes cuerpos
normativos de la legislacion nacional. Por ejemplo, el articulo 196° del
Cddigo Procesal Civil sefiala expresamente lo siguiente:

Articulo 196.- Salvo disposicion legal diferente, la
carga de probar corresponde a quien afirma hechos
que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos.

Como se puede observar, este principio de la carga de la prueba
genera la obligacién a la parte que pretende la estimacién de su
pretension que pruebe mediante documento idoneo sus hechos
alegados.

En el presente caso, no se aprecia ello claramente y; en consecuencia,
no es posible determinar que se ha acreditado correctamente el
cumplimiento de los requisitos para la admisibilidad de los informes
senalados por el CONSORCIO, principalmente el Informe N° 3.
Maxime si de la documentacién aportada por las partes se advierte
que el referido entregable N° 3 cuenta con observaciones técnicas que
no fueron subsanadas por parte del CONSORCIO.

Por lo senalado, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la
cuarta pretension del CONSORCIO, referida a la admision de los
Informes N° 3 y el Informe N° 4.

Respecto a la aprobacion de la solicitud de Modificacion
Contractual mediante Adenda

Sobre este punto controvertido, este Conciliador Decisorio advierte
que la solicitud del CONSORCIO no contiene una fundamentacion
clara y determinada sobre la procedencia de la modificacion
contractual mediante adenda.

Por el contrario, se aprecia de la documentacion aportada al presente
procedimiento que si hubo una respuesta por parte de la Entidad
siendo que sabia determinado que no habria una imposibilidad para
continuar con la ejecucion del CONTRATO.

Tan es asi, que el mismo Consorcio sostiene que la imposibilidad de

la ejecucion regular de contrato en realidad es un supuesto de
terminacién del mismo. No obstante, No se aprecia de los documentos

33



D

N

5.87.

5.88.

5.89.

CENTRO DE i
ANALISIS Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS Exp. 6405-27-26
PUCP

de este procedimiento que el consorcio haya cumplido con las
indicaciones de la Carta N°016-2025/SET-SS con 16 de agosto del
2025 en su totalidad, conforme al siguiente detalle:

V. CONCLUSIONES

v Considerando la documentacion remitida por el Consultor y habiendo evaluado los argumentos expuestos
esta Superisidn considera que ademas del cronograma, se debe incluir el detalle del contensdo de las
actividades de cada uno de los entregables

v La aprobacion de esta modficacion, no imposibilita al consultor la présentacion del Informe N° 03, &l cual
queda definido para el 17.08.2025

v La Enbdad debera evaluar la propuesta en plazo y costo del consultor, y con ello proponer al mesmo el
desarrollo del servicio de manera adicional gue no afecte la culminacidn del contrato inicial

v El consultor debe presentar & informe de solicitud de prorroga de plazo tomando en cuenta el periodo de
suspension y nueva fecha de término contractual para que el mismo sea aprobado por esta Supervisin
previo a la presentacsdn del Informe N° 03

Es todo cuanto mformo, para los fines respectivos

Atentamente

VISOR
/ /H; W 10a8as
1%

Como se puede apreciar, existen recomendaciones que son posibles
de cumplir por parte del CONSORCIO para que con los entregables
conforme al CONTRATO.

Por ello, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la quinta
pretension del CONSORCIO, referida a la aprobacion de la solicitud
de Modificacion Contractual mediante Adenda.

Respecto a la autorizacion al CONSORCIO mediante Adenda al

CONTRATO para su ejecucion y su incorporacion al Informe N° 4

Respecto a este punto controvertido sobre la autorizacién al
CONSORCIO para la ejecucion del CONTRATO, se debe tener
presente lo estrictamente establecido en los Términos de Referencia
integrantes al CONTRATO, de acuerdo con el siguiente detalle:

INFORME N° 04: Versidn Final del Expediente Técnico de obra actualizado
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Luego de aprobado el Informe N* 03, y se verifique qua la Actualizacion del Expediente Técnico de obra* cuente
con toda fa informacion detallada en 1a Ficha Verificacion del Contenido Minimo del Expediente Técnico de obra
(Anexo A) y Ficha de Verificacion Documentaria del Expediente Técnico de obra (Anexo B), asi como la conformidad
del profesional asignado por 12 UGP PIASAR. se procedera 2l registro del Formato N° 08-A (Registros en |a fase de
Ejecucion para proyectos de inversidn), con ello se iniciara el tramite de |a Resolucion Directoral de aprobacion del

Expedients Técnico de obra, en el orden propuesto

1. Constancia de registro de la Fase de Inversion
Formato N° 08-A' Reaistros en |a fase da Inversion para proyectos de inversion

Ficha de Verificaclon Docu

. a ahra /Ar ~ 0O
FCNICO Ue 0dra (Anexo &)

4 Expediente Técnico
5 Evaluacion Social e

6. Informe de consistencia

de obra (Version final, en fisico y digital

Como se puede apreciar, la normativa citada es clara al sefialar que el
Informe N° 4 tiene una cuestion previa para su presentacion, esto es,
la aprobacion del Informe N° 3 cuestion que ya ha sido analizada
oportunamente rechazando lo pretendido por el CONSORCIO.

Por esta razén, este Conciliador Decisorio, considera que no es
procedente el pedido del Consorcio toda vez que se requiere que para
la presentacion del referido Informe se cumpla, previamente, con
obtener el Informe N° 3, cuestion que ya fue resuelto por este
Conciliador Decisorio anteriormente.

Por lo sefalado, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la
sexta pretension del CONSORCIO, referida a la autorizacion al
CONSORCIO mediante Adenda al CONTATO para su ejecuciéon y su
incorporacion al Informe N° 4.

Respecto al reconocimiento y pago de las pretensiones
efectivamente ejecutadas por el CONSORCIO durante la vigencia
del CONTRATO

Se debe tener en cuenta en el presente punto controvertido que el
reconocimiento y pago de pretensiones efectivamente ejecutadas no
se encuentran claramente determinadas por el Consorcio pese a que
tenia la carga de brindar una liquidacion precisar para su valoraciéon
por este Conciliador Decisorio.

En efecto, se aprecia de la Carta N° 001-2025-CONSORCIO AQUA
RURAL/RL-ALTO CHILAC N° 08 de fecha 18 de diciembre de 2025
que en la seccion |l “Prestaciones efectivamente ejecutada asociada
al evento compensable N° 1” se realiza una mencién referencial a
supuestas actividades técnicas, logisticas y de gestion que habria
realizado el CONSORCIO conforme al siguiente detalle:
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1. PRESTACIONES EFECTIVAMENTE EJECUTADAS ASOCIADAS AL EVENTO COMPENSABLE N* 01

Durante la vigencia del contrato, y a pesar de la ausencia de pronunciamiento de la Entidad, el Consorcio
ejecutd actividades técnicas, logisticas y de gestion indispensables para el proyecto, entre las cuales se

destacan:
2.1 Obtenci6n de la factibilidad eléctrica vigente hasta 2027, incluyendo:

e definicidn del punto de disefio,
e ubicado en una localidad distinta al ambito del proyecto (Alto Chilac N.® 8), condicién
indispensable para garantizar el suministro energético del sistema de bombeo.

2.2 Mdltiples desplazamientos y trabajos de campo en la zona del proyecto, orientados a:

e evaluar alternativas reales de suministro eléctrico,

e coordinar técnicamente la traza del sistema de utilizacién en media tension.

2.3 Gestiones directas y negociaciones con:

e propietarios de los terrenos involucrados,

e autoridades comunales y beneficiarios de la localidad de Alto Chilac N° 8,

* logrando obtener el compromiso de la libre disponibilidad de los terrenos por donde se
proyectaria el sistema de utilizacién en media tension, infraestructura indispensable
para la viabilidad del proyecto.

No obstante, de la revision de dicha Carta no se aprecia ni la evidencia
documental de dichas actividades realizadas ni mucho menos la
cuantificacion precisa y detallada de las actividades mencionadas por
el CONSORCIO.

Por ello, como se menciono anteriormente, la carga de la prueba exige
a las partes acreditar de manera idonea los hechos alegados siendo
que en el presente caso no se ofrece ni prueba con precision las
actividades efectivamente ejecutadas y su cuantificacion.

Maxime si del tenor de la pretension del CONSORCIO no se realiza
dicha operacion necesaria para la estimacion de lo peticionado e,
inclusive, en la fundamentacion del mismo se limita a sefalar que la
referida carta no fue recepcionada por la Entidad conforme al siguiente
detalle:
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5.98.

5.99.

5.100.

5.101.

6.7 Carta notarial de ratificacién y solicitud de pago

Con fecha 18 de diciembre de 2025, el Consorcio Aqua Rural cursé Carta Notarial N°001-2025-CONSORCIO
AQUA RURAL/RL-ALTO CHILAC N°8 al domicilio contractual de la Entidad, ratificando la resolucion del
14/11/25, declarando la ineficacia de la terminacién comunicada por la Entidad el 27/11/25, dejando
constancia de la entrega del Informe N°04 y solicitando el pago de las prestaciones ejecutadas, otorgando
un plazo de 15 dias habiles.

Dicha carta no fue recepcionada por causa imputable exclusivamente a |a Entidad, conforme consta en
certificacién notarial, circunstancia que no afecta su validez ni el plazo otorgado.

P
4l

Notarks Luis B Gutiérrez Adriancén

Fuente: Corgo de la Corto Notarial difigenciado por el Notario Luls Gutiérrez Andrionzen del 19.12.25

Por lo senalado, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la
séptima pretension del CONSORCIO, referida al reconocimiento y
pago de las pretensiones efectivamente ejecutadas por el
CONSORCIO durante la vigencia del CONTRATO.

Respecto a la devolucion de las sumas retenidas en aplicacion

del contrato, correspondientes al porcentaje de garantia

Respecto a este punto controvertido sobre la devolucién de las sumas
retenidas en aplicacion del CONTRATO por parte de PRONASAR,
este Conciliador Decisorio tiene presente que la haber declarado la
ineficacia de la terminacion contractual efectuada por PRONASAR, asi
como haber rechazado la validez y eficacia de la resolucion contractual
practicada por el CONSORCIO se debe concluir que el CONTRATO
aun mantiene sus efectos.

Por esta razén, la pretension del CONSORCIO es incompatible con el
iter contractual conforme a lo resuelto anteriormente por este
Conciliador Decisorio.

En ese sentido, no es posible juridicamente ordenar la devolucién de
las sumas retenidas en aplicacion del CONTRATO como es la garantia
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5.102.

5.103.

5.104.

5.105.

dado que ello persiste en ejecucion del referido reglamento
contractual.

Por ello, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la octava
pretension del CONSORCIO, referida a la devolucién de las sumas
retenidas en aplicacion del contrato, correspondientes al porcentaje de
garantia.

Respecto a la declaracion del deslinde total de responsabilidades
a favor del CONSORCIO

Sobre este punto controvertido referido a la declaracién del deslinde
total de responsabilidad a favor del CONSORCIO, este Conciliador
Decisorio advierte que el solicitante pretende que se declare unas de
las consecuencias juridicas contenidas en el numeral 7) de las
Clausulas Generales del CONTRATO conforme al siguiente detalle:

7. Terminacién 7.1 Este Contrato podrd ser terminado por cualquiera de las Partes
de acuerdo con las disposiciones que se indican a continuacion:

b. Por el Consultor 7.3 El Consultor debera notificar rapidamente por escrito al Cliente
cualquier situacion o evento fuera del control razonable del
Consultor que sea imposible para el Consultor cumplir con sus

obligaciones segun este Contrato

7.4 Mediante confirmacién escrita del Cliente o si el Cliente no
responde dicha notificacion dentro de catorce (14) dias
calendario siguientes al recibo de la misma, el Consultor quedarg
exonerado de toda responsabllidad y podra entonces terminar el
Contrato mediante notificacion escrita de terminacién al menos
con catorce (14) dias de antelacion

REPRESINTANTE COMUN

Como se puede apreciar, la exoneracion de responsabilidad conforme
al CONTRATO se encuentra pactado para la terminacion del
CONTRATO, lo cual, en el presente caso, no se ha estimado dicha
pretensién del solicitante. Por lo que carece de sustento su exigibilidad
mediante una pretension declarativa.

Maxime si conforme al articulo 1328° del Cddigo Civil todo pacto de
exoneracion de responsabilidad es nulo de acuerdo con el siguiente
detalle:

Articulo 1328.-Es nula toda estipulacién que
excluya o limite la responsabilidad por dolo o culpa
inexcusable del deudor o de los terceros de quien
éste se valga.

También es nulo cualquier pacto de exoneracidén o
de limitacion de responsabilidad para los casos en
que el deudor o dichos terceros violen obligaciones
derivadas de normas de orden publico.
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5.106. Como se puede apreciar, la normativa citada es clara al sefalar que

5.107.

5.108.

5.1009.

5.110.

5.111.

5.112.

toda estipulacion referida a la exoneracion de responsabilidad es nula
y, en consecuencia, lo pretendido por el CONSORCIO no tiene
fundamento legal conforme al CONTRATO. En consecuencia,
corresponde desestimar lo solicitado.

Por lo senalado, corresponde declarar INFUNDADA el extremo de la
décima pretension del CONSORCIO, referida a la declaracion del
deslinde total de responsabilidades a favor del CONSORCIO.

Sobre la determinacion de los costos de la Conciliacion Decisoria
vinculado a la Noveno Pretension del CONSORCIO

Que, el Conciliador a determina el pago de las costas y costos del
presente procedimiento conciliatorio.

La Posicion del CONSORCIO

Que, el CONSORCIO ha solicitado que la Entidad asuma la totalidad
de los costos del procedimiento de conciliacidén decisoria.

La Posicion de PRONASAR

Que, PRONASAR solicita que sea el CONSORCIO quien asuma el
costo generado en el presente proceso.

Posicién de CONCILIADOR DECISORIO

Que, en cuanto a los costos originados por la presente conciliacion, el
parrafo 6 del “Formulario de Contrato” establece expresamente lo
siguiente:

6. Toda discrepancia, controversia o reclamacion que surja o que tenga relacion con este Contrato, o la
violacién, terminacién o invalidez del mismo ser4 resuelta mediante Conciliacién Decisoria; conforme
los procedimientos y directivas previstas por el Centro de Andlisis y Resolucion de Conflictos de la
Pontificia Universidad Catélica del Per, y, de no llegarse a un acuerdo conciliatorio alguno y/o llegarse
a un acuerdo conciliatorio parcial, la controversia pendiente de resolver, se sometera a arbitraje.

Los procedimientos de arbitraje serdn: conforme a |a Legislacion Nacional sobre Arbitraje de Derecho
y el Reglamento del Centro de Andlisis y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru

Que, asimismo, de conformidad con el acapite iv) del numeral 3.4 de
la Directiva del Servicio de Conciliacién Decisoria Brindado por el
Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUPC, de fecha 1
de diciembre de 2014 y su modificatoria vigente a partir del 12 de enero
de 2026 (en adelante, la “Directiva”), se establece expresamente lo
siguiente:
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5.113.

5.114.

5.115.

5.116.

5.117.

3.4 Pago

Que, tomando en consideracion lo establecido en el acapite iv) del
numeral 3.4 de la Directiva, se establece que las costas y costos del
presente procedimiento conciliatorio deban ser asumidos en partes
iguales.

Que, al respecto, el Conciliador Decisor tiene en cuenta que de
acuerdo con el cumplimiento de la Directiva del Centro los costos
fueron asumidos por parte del solicitante, en este caso, el
CONSORCIO, debido a que los gastos segun el tramite establecido
deben ser sufragados por adelantado.

En ese sentido, se precisa que los honorarios del Conciliador Decisor
se establecieron por el monto de S/. 12,000.00 (Doce Mil Soles con
00/100) Netos conforme obra en autos y es de pleno conocimiento de
las partes.

Que, en consecuencia, el Conciliador Decisor establece que ambas
partes deben asumir la compensacion por la labor del Conciliador en
partes iguales; por ello corresponde a PRONASAR y PIASAR efectuar
el pago del 50% de los honorarios del Conciliador Decisor de forma
solidaria a favor del solicitante el CONSORCIO, es decir PRONASAR
y PIASAR debera abonarle al CONSORCIO, el monto total de S/.
6,000.00 (Seis Mil con 00/100 Soles) Netos, por concepto de
honorarios del Conciliador Decisor.

En el mismo sentido, con los gastos administrativos abonados el 9 de
marzo de 2026 por la suma de S/ 6,230.40. En consecuencia, el
Conciliador Decisor establece que ambas partes deben asumir la
compensacion de los gastos del procedimiento abonados al CENTRO
oportunamente en partes iguales; por ello corresponde a PRONASAR
y PIASAR efectuar el pago del 50% de los gastos en referencia de
forma solidaria a favor del solicitante el CONSORCIO, es decir
PRONASAR y PIASAR debera abonarle al CONSORCIO, el monto
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total de S/. 3,115.20 (Tres mil ciento quince con 20/100 soles) netos,
por concepto de gastos administrativos del procedimiento.

5.118. Que, en consecuencia, a juicio del Conciliador Decisorio, establece
que las partes asuman de manera proporcional y equitativa los gastos
por los honorarios del conciliador, conforme lo sehalado
precedentemente y, los gastos administrativos del procedimiento.
Asimismo, cada una de las partes debera asumir los costos de sus
respectivas defensas legales.

6. DECISION

Que, el Conciliador Decisorio, en atencion a lo desarrollado en el presente
procedimiento de Conciliacion Decisoria decide:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la primera pretension de la solicitud del
CONSORCIO.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA la segunda pretensién de la solicitud del
CONSORCIO y; en consecuencia, declarar la INEFICACIA de la terminacién
contractual comunicada por la Entidad el 27 de noviembre de 2025.

TERCERO: Declarar FUNDADA EN PARTE la tercera pretensién de la solicitud
del CONSORCIO y; en consecuencia, la nulidad de la aplicacion de la maxima
penalidad referida al 10% del monto contractual.

CUARTO: Declarar INFUNDADA la cuarta pretensién de la solicitud del
CONSORCIO.

QUINTO: Declarar INFUNDADA la quinta pretensién de la solicitud del
CONSORCIO.

SEXTO: Declarar INFUNDADA I|a sexta pretension de la solicitud del
CONSORCIO.

SEPTIMO: Declarar INFUNDADA la séptima pretensién de la solicitud del
CONSORCIO.

OCTAVO: Declarar INFUNDADA la octava pretension de la solicitud del
CONSORCIO.

NOVENO: Declarar FUNDADA EN PARTE la novena pretension de la solicitud
del CONSORCIO y; en consecuencia, declarar que las partes asuman por partes
iguales los gastos por los honorarios del conciliador y, los gastos administrativos
del procedimiento. Asimismo, cada una de las partes debera asumir los costos
de sus respectivas defensas legales.

DECIMO: Declarar INFUNDADA la décima pretension de la solicitud del
CONSORCIO.
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DECIMO PRIMERO: Declarar el archivo definitivo de todo lo actuado, y la
terminacién y cese de las actuaciones conciliatorias.

EDUARDO BUENDIA DE LOS SANTOS
Conciliador Decisorio
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